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1 Einleitung

Das brandenburgische Landesaufnahmegesetz (LAufnG) regelt die Verteilung von Gefliichteten und an-
deren Personengruppen auf die unterschiedlichen Landkreise und kreisfreien Stadte (Kommunen), die
Standards in Bezug auf die Unterbringung und das Kostenerstattungssystem zwischen dem Land Bran-
denburg und den Kommunen. Das hier untersuchte Gesetz trat erstmals im Jahr 1996 in Kraft. Im Jahr
2016 wurde das LAufnG grundlegend novelliert. Die vorliegende Evaluierung folgt einer im novellierten
LAufnG verankerten Evaluationsklausel gemaB § 20 Abs. 1 LAufnG, nach der eine zeitnahe Uberpriifung
der Bestimmungen zur Kostenerstattung des neuen Gesetzes erfolgen soll. Gleichzeitig verdeutlicht die
von den Kommunen artikulierte Belastung im Zusammenhang mit der Administration der Unterbringung
und Versorgung von Gefllchteten (vgl. Mediendienst Integration 2023) die Notwendigkeit einer Evalu-
ierung der Aufgabenverteilung sowie insbesondere des Kostenerstattungssystems. Der grundlegende
Auftrag der Evaluierung besteht darin, die Praktikabilitdt und Angemessenheit der aufnahmegesetzlichen
Regelungen hinsichtlich des Kostenerstattungssystems sowie die Eignung der gesetzlichen Regelungen
fur eine menschenwiirdige Aufnahme und integrationsfordernde Rahmenbedingungen zu evaluieren.
Das Ziel dieses Berichts ist es, die bisherigen Erkenntnisse der Erhebungen vorzustellen sowie diese im
Kontext des Auftrags einzuordnen und die geplanten nachsten Schritte darzulegen.

Der Bericht gliedert sich wie folgt:

e Im ersten Kapitel folgt als Kontext der Evaluierung eine Skizzierung der Zustandigkeiten bei der
Landesaufnahme und die Genese des Gesetzes (1.1). AnschlieBend folgt die Kurzbeschreibung
des novellierten Landesaufnahmegesetzes Brandenburg und der dazugehdrigen Verordnungen
als Gegenstand der Evaluierung (1.2).

e Das zweite Kapitel legt das methodische Vorgehen dar. Es stellt zunachst den zugrundeliegen-
den Evaluierungsansatz vor (2.1) und beschreibt nachfolgend das Vorgehen bei den Phasen der
Datenerhebung (2.2-2.7)

e Kapitel drei widmet sich der Darstellung der zentralen Ergebnisse und Handlungsempfehlun-
gen, die nach thematischen Schwerpunkten gegliedert sind: Anwendungsbereich des Gesetzes
(3.1), Anforderungen an die Unterbringung (3.2), Migrationssozialarbeit (3.3), Kostentragung und
-erstattung (3.4), Sonderaufsicht (3.5) sowie die Praktikabilitdt und Effizienz der Regelungen (3.6).

e AbschlieBend zieht Kapitel 4 ein Fazit und legt die Schlussfolgerungen der Evaluierung dar.

Die Evaluierung wurde vom Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Integration und Verbraucherschutz des
Landes Brandenburg (MSGIV) an die Syspons GmbH und das Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft,
Infrastruktur und Daseinsvorsorge e. V. in Auftrag gegeben. Aufgrund der Umressortierung des gesam-
ten Bereichs Migration und Integration vom MSGIV in das Ministerium des Innern und fiir Kommunales
(MIK) nach dem Regierungswechsel in Brandenburg mit Wirkung vom 11. Dezember 2024 fungiert dieses
nun als Auftraggeberin.

1.1 Kontext der Evaluierung

Der Anstieg an Schutzsuchenden - insbesondere im Zuge des russischen Angriffskriegs in der Ukraine -
bringt einen GroBteil der Kommunen in Brandenburg an ihre Kapazitdtsgrenzen im Bereich der Unter-
bringung und Integration (vgl. rbb 2023). Wahrend im Jahr 2016 noch 9 287 Schutzsuchende neu auf-
genommen wurden (vgl. MSGIV 2023), ein damaliger Hochststand, der vor allem auf den Krieg in Syrien

EVALUIERUNG DES LANDESAUFNAHMEGESETZES BRANDENBURG
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zurlckzufiihren war, stieg die Zahl im Jahr 2022 auf 38 941 neu aufgenommene Personen an (vgl. ebd.).
Dies entspricht einer nahezu vierfachen Zunahme im Vergleich zu 2016. In den Jahren dazwischen lag
der Zugang zwischen circa 3 000 und 4 000 neu aufgenommenen Personen pro Jahr. Im Marz 2023 waren
insgesamt 60 300 Fliichtlinge und Geduldete in Brandenburg registriert (vgl. ebd.).

In den letzten Jahren zielen MaBnahmen in der Migrationspolitik auf Bundesebene zunehmend auf Zu-
rickweisung ab. Auf Weisung des Bundesministeriums des Innern (BMI) vom Mai 2025 fiihrt die Bundes-
polizei verstarkte Grenzkontrollen durch, um irregulare Migration zu reduzieren. Diese Veranderungen
bleiben politisch umstritten. Beispielsweise erklart das Verwaltungsgericht Berlin die Zurlickweisungen
fur rechtswidrig , da die Zurlickweisungen nicht nur im konkreten Fall, sondern auch abstrakt-generell
gegen EU-Recht verstoBen wirden (vgl. BMI 2025b, Mediendienst Integration 2025b).

Ende Juni 2025 beschloss der Bundestag auBerdem den Familiennachzug fir subsididr Schutzberechtigte
fur zwei Jahre auszusetzen — Ausnahmen gelten nur in Hartefallen (vgl. Deutscher Bundestag 2025). Kri-
tiker:innen fiirchten bei Verlangerung der Aussetzung eine Verletzung der Européaischen Menschen-
rechtskonvention (vgl. Mediendienst Integration 2025a). In der Konvention ist ein Ausschluss des Fami-
liennachzugs auf maximal zwei Jahre beschrankt, eine Verlangerung des Ausschlusses ware damit nicht
mit der Konvention kompatibel (vgl. Pro Asyl 2025). Der Sachverstandigenrat fiir Integration und Migra-
tion sieht die Regelung grundsatzlich mit menschenrechtlichen und verfassungsrechtlichen Vorgaben
vereinbar, individuelle Falle missten jedoch genau betrachtet und bei Harteféllen das Kindswohl priori-
siert werden (vgl. SVR 2025). Dr. Corinna Ujkasevi¢ vom International Refugee Assistance Project kritisiert
die Hartefallregelungen des Gesetzesentwurfs als unzureichend, ineffektiv und intransparent und ver-
weist in ihrer Stellungnahme auf unzuldssige Rickwirkungen durch eine mangelnde Stichtagsregelung,
ohne die es zu unverhaltnismaBig langen Familientrennungen komme (Deutscher Bundestag Ausschuss-
drucksache 21(4)012 F 2025). In der Konsequenz sei mit einer ,immensen Anzahl von VerstéBen gegen
Art. 6 GG und Art. 8 EMRK” zu rechnen (vgl. ebd.). Hauptgeschéaftsfihrer des Deutschen Stadte- und
Gemeindebunds André Berghegger unterstiitzt dagegen die Aussetzung mit der Begriindung der Uber-
lastung kommunaler Strukturen (vgl. Zeit 2025). Der Fliichtlingsrat Brandenburg fordert derweil im Mai
2025 gemeinsam mit 292 Nichtregierungsorganisationen (NROs) von der neuen Bundesregierung eine
verantwortungsvolle Migrationspolitik, die ihren Fokus auf den Ausbau von Beratungs- und Betreuungs-
angeboten und einen verbesserten Zugang zum Arbeitsmarkt statt auf Zurlickweisungen setzt (vgl.
Flichtlingsrat Brandenburg 2025b).

Seit Oktober 2023 finden in Brandenburg stationdre Grenzkontrollen durch die Bundespolizei an drei
Grenzlibergdngen an der deutsch-polnischen Grenze statt. Als Begriindung fiir diese MaBnahme wurde
die Belastung der Kommunen durch die Aufnahme von Schutzsuchenden genannt (vgl. rbb 2024d). Im
selben Monat wurden an der brandenburgisch-polnischen Grenze 245 Menschen zuriickgewiesen (vgl.
ebd.). Im Juli 2025 reagierte Polen und fuhrt ebenfalls Kontrollen an der Grenze ein (vgl. Tagesschau
2025a).

Im Zuge der Regierungsbildung in Brandenburg nach den Landtagswahlen im Jahr 2024 sind zukinftig
weitere Veranderungen im Bereich der Migrations- und Integrationspolitik zu erwarten. Der Koalitions-
vertrag zwischen SPD und BSW enthalt mehrere MaBnahmen zur Begrenzung und Steuerung von Mig-
ration, sowie zur Integration von Zugewanderten in Brandenburg. Zunéchst sind Effizienzsteigerungen
bei der Erstaufnahme und Rickfihrungen geplant, etwa durch die Beibehaltung der Zentralen Auslan-
derbehdrde (ZABH) und den Ausbau von Landesstrukturen. Es wird ein Konzept fiir die dezentrale Un-
terbringung von Bleibeberechtigten und die zentrale Unterbringung von Nicht-Bleibeberechtigten sowie
Personen mit geringer Bleibeperspektive verfolgt. Im Bereich der Integration ist die Einfilhrung eines

! Hierbei gilt es zu beachten, dass viele Gefllichtete aus der Ukraine in privatem Wohnraum bei Angehérigen und Freund*innen

untergebracht wurden. Es wurden nicht flr alle Personen aus diesem Kreis Unterbringungsplatze in den Kommunen
geschaffen.
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Landesintegrationsgesetzes mit dem Fokus auf ,Férdern und Fordern” geplant, welches sowohl die Auf-
nahmebereitschaft der Gesellschaft als auch die Integrationsbereitschaft der Zugewanderten starken soll.
Zudem sollen bessere Integrationsstrukturen auf kommunaler Ebene und erleichterte Zugange zu Ver-
einen und Ehrenamtern geschaffen werden (vgl. SPD 2024). Die bereits umgesetzten Grenzkontrollen
des Bundeswerden von Ministerprasident Dietmar Woidke ausdriicklich begriBt (vgl. Landesregierung
Brandenburg 2025). Er betont im Méarz 2025 zur 100-Tage-Bilanz der neuen Regierung, dass Brandenburg
einerseits Arbeits- und Fachkréfte anwerben, und andererseits irreguldre Migration verhindern wolle. In
einer gemeinsamen Erklarung der Landratekonferenz in Potsdam vom 19. Marz 2025 wurden die Ver-
hinderung irreguldrer Migration und effizientere Rickfihrungen als zentrale Leitlinien formuliert. In der
Erklarung der Landratekonferenz ist auch eine Verlangerung der maximalen Aufenthaltsdauer in Erstauf-
nahmeeinrichtungen auf bis zu 24 Monate sowie die Planung von Landeslbergangseinrichtungen ent-
halten, wie das Ministerium des Innern und fir Kommunales berichtet (vgl. MIK 2025b). Im April 2025
wurde zudem die Verldangerung des Telefon- und Videodolmetschprogramms beschlossen, dessen Wei-
terfihrung wie auch die Verlangerung der Beratungsstelle der Integrationsbeauftragten und die Saule
Migrationssozialarbeit Il Anfang 2025 noch unsicher war (vgl. MIK 2025c, MSGIV 2024).

In Brandenburg ist die Zentrale Auslanderbehdrde auf Landesebene fiir die Unterbringung in der Erst-
aufnahmeeinrichtung an mehreren Standorten zustandig (§ 44 AsylG i.V.m. § 5 S. 2 LAufnG). Asylsu-
chende haben die Pflicht, bis zu 18 Monate in der zentralen Aufnahmeeinrichtung zu wohnen (§ 47 Abs.
1 S. 1 AsylG). Familien sind grundsatzlich bereits friher auf die Landkreise und kreisfreien Stadte zu
verteilen. Die zentrale Erstaufnahme in Brandenburg erfolgt in Eisenhlttenstadt. Darlber hinaus gibt es
aktuell zwei weitere Erstaufnahmestandorte in Frankfurt (Oder) und Wiinsdorf (Zossen) (vgl. MIK 2025d).

Die anschlieBende Aufnahme und vorlaufige Unterbringung sowie die migrationsspezifische soziale Un-
tersttzung sind gesetzliche Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Weisung der Landkreise und kreisfreien
Stadte nach § 2 Abs. 1 LAufnG. Das Landesamt fir Soziales und Versorgung (LASV) erstattet den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten die zufallenden Kostenpauschalen sowie Spitzkosten und kontrolliert die
Einhaltung der Mindestbedingungen in der vorlaufigen Unterbringung. Vor dem Hintergrund der stei-
genden Aufnahmezahlen 2022 bei gleichzeitig steigenden Energie- und Personalkosten forderten die
Kommunen in den letzten Jahren zunehmend eine héhere Kostenerstattungspauschale und eine Verein-
fachung des Abrechnungsprozesses (vgl. rbb 2022). Im Juni 2023 fand eine Konferenz des Ministerpra-
sidenten mit den kommunalen Spitzenverbanden sowie den Landratiinnen und Oberblrgermeistern
statt, da sowohl von Seiten des Landes als auch der Kommunen ein Interesse besteht, den Herausforde-
rungen gemeinsam zu begegnen. Es wurde ein Zehn-Punkte-Arbeitspapier verabschiedet, welches die
Zusammenarbeit zwischen dem Land, den Landkreisen und den kreisfreien Stadten zur Aufnahme, Un-
terbringung und Integration von Gefllichteten regelt. Zudem wurde eine Arbeitsgruppe zur weiteren
Koordinierung eingerichtet (vgl. Landesregierung Brandenburg 2023). In der Erklarung der Landratekon-
ferenz 2025 wird eine ,substanzielle Kostenbeteiligung” durch den Bund gefordert (vgl. MIK 2025b).
Helmut Dedy, Hauptgeschaftsfilhrer des Deutschen Stadtetags, fordert ebenfalls eine deutlich héhere
finanzielle Unterstlitzung des Bundes, die Gber die Aufnahme Gefliichteter hinausgeht und auch Integ-
rationsaufgaben einschlieBt (vgl. Deutscher Stadtetag 2025).

Um untergebrachte Menschen mit eigenem Einkommen an den gestiegenen Kosten der Unterbringung
zu beteiligen, fihren einige Landkreise und kreisfreie Stadte in Brandenburg seit 2018 eine Eigenbeteili-
gung der Gefliichteten an den Unterkunftskosten ein(vgl. taz 2024). Damit machen sie von ihrer Sat-
zungskompetenz nach § 11 Abs. 1 LAufnG Gebrauch. Zwar stellte die Beteiligung keine komplette Kos-
tenlibernahme dar, dennoch beliefen sich die Kosten teilweise auf mehrere hundert Euro pro Monat.
Einige Gefllichtete klagten deshalb gegen die Geblhrensatzung ihres Landkreises mit dem Argument,
dass so falsche Anreize gegen Erwerbstatigkeit gesetzt wiirden. In eine Privatwohnung umzuziehen sei
oft keine Option, aufgrund der Wohnungsknappheit und hoher Preise (vgl. taz 2024).

EVALUIERUNG DES LANDESAUFNAHMEGESETZES BRANDENBURG

13



SYS *(OWID
PONS

Die Verteilung von Gefliichteten auf die unterschiedlichen Landkreise und kreisfreien Stadte, die Stan-
dards in Bezug auf die Unterbringung und das Kostenerstattungssystem zwischen dem Land und den
Kommunen werden in der Gesellschaft und Politik immer wieder neu diskutiert.

Diese wiederkehrenden politischen und gesellschaftlichen Diskussionen zeigen sich auch in den konkre-
ten Herausforderungen, die bei der Erweiterung von Unterkiinften und den damit verbundenen Integra-
tionsmdglichkeiten auftreten. Dies wird am Beispiel der Gemeinde Bad Saarow (Landkreis Oder-Spree)
deutlich, wo die Erweiterung einer Unterkunft um Kapazitaten fir 500 Personen teils heftige Gegenreak-
tionen ausloste. Gemeindevertreter:innen fihlten sich bei der Planung Gibergangen und mit der Integra-
tion Uberfordert. Der ehrenamtliche Blirgermeister kritisierte mangelnde Informationsflisse und die feh-
lende Einbindung der Gemeinde (vgl. rbb 2024a).

Diese Spannungen sind nicht nur auf politische Auseinandersetzungen beschrénkt, sondern duBern sich
auch in einer Zunahme rassistisch motivierter Straftaten. Statistiken des Bundeskriminalamtes (2023) zei-
gen, dass die Zahl solcher Straftaten, einschlieBlich Angriffe auf Zugewanderte, in den letzten Jahren
signifikant zugenommen hat. Nach Angaben des Innenministeriums in Potsdam wurden beispielsweise
im Jahr 2023 insgesamt 301 rassistisch motivierte Straftaten registriert, was einen Anstieg im Vergleich
zu den Vorjahren darstellt. Dabei handelte es sich bei drei dieser Félle um Angriffe auf Gefllichtetenun-
terklinfte (vgl. Frankfurter Allgemeine 2024). Bundesweit erhdhte sich die Zahl der Straftaten gegen Asyl-
unterkinfte auch im Jahr 2024 (196) erheblich um 32,4 % im Vergleich zum Vorjahr (148) (vgl. BMI 2024).
Auch die Zahl der Gewaltdelikte stieg hierzu korrespondierend an (vgl. ebd.). Im Jahr 2024 nahmen auch
fremdenfeindlich motivierte Straf- und Gewalttaten im Vergleich zum Vorjahr um 47,4 % zu (vgl. Verfas-
sungsschutz 2025)

In Brandenburg kam es im Mai 2024 zu einer gewaltsamen Auseinandersetzung in einer Potsdamer Asyl-
bewerberunterkunft, bei der ein Wachmann mit syrischer Staatsangehorigkeit todlich verletzt worden ist
(vgl. rbb 2024c).

Parallel hierzu beschreiben auch Gefllchtete selbst Missstdnde. In einem offenen Brief benennen Be-
wohner:innen der Gemeinschaftsunterkunft Doberlug-Kirchhain soziale Missstdnden. Sie berichteten von
Rassismus, mangelndem Zugang zu Informationen Uber ihre Rechte, fehlenden Sprachkursen und unzu-
reichenden Bildungsangeboten. Zudem &uBerten die Bewohner:innen, dass sie sich durch das einge-
schrankte Angebot des offentlichen Nahverkehrs und aufgrund fehlender Gemeinschaftsrdume isoliert
fuhlten (vgl. rbb 2024b). Im Rahmen einer Kontrolle des LASV konnten diese Missstéande jedoch von
Verwaltungsseite nicht bestatigt werden.

2025 wandten sich die Gefllchteten aus dem Dublin-Zentrum? in Eisenhuttenstadt in einer 6ffentlichen
Stellungnahme an die Gesamtbevdlkerung und beklagten die eingeschrankte Privatsphare, tagliche
Raumkontrollen, Bewegungsbeschrankungen sowie Kennzeichnungspflichten fiir sogenannte Dublin-
Flichtlinge (vgl. Flichtlingsrat Brandenburg 2025a). Diese wiirden in der Unterkunft von anderen Ge-
flichteten getrennt, um eine effizientere Rickstellung, vor allem nach Polen, zu erméglichen (vgl. MIK
2025a).

Wie wichtig die Evaluierung des LAufnG ist, betonte der Landesrechnungshof Brandenburg in einer Pri-
fungsmitteilung. Er wies auf erhebliche Unterschiede in der Umsetzung des LAufnG zwischen den Kom-

2 Das Dublin-Zentrum in Eisenhiittenstadt ist eine Unterkunft fir Gefliichtete, die Giber andere EU-Mitgliedsstaaten nach Deutsch-
land eingereist sind und laut der Dublin Verordnung in dorthin zurtick gefiihrt werden sollen. Die Dublin-Verordnung besagt, dass
Schutzsuchende ihren Asylantrag in dem Land stellen missen, welches sie in der EU zuerst betreten haben. In solchen Fallen sollen
Schutzsuchende aus Deutschland in das zustdndige EU-Land zurlickgeschickt werden. Um diesen Prozess zu beschleunigen, wur-
den in Deutschland sog. Dublin-Zentren eréffnet, unter anderem in Eisenhittenstadt und Hamburg (vgl. BMI, 2025c)
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munen hin und forderte eine zielgerichtete Wirkungsmessung der Migrationssozialarbeit sowie der Ver-
wendung der Integrationspauschale, die in den Jahren 2019 und 2020 ausgezahlt wurde (vgl. Landes-
rechnungshof Brandenburg 2021).

Das Interesse an der Evaluierung des LAufnG besteht auch seitens der Abgeordneten des Brandenburger
Landtags, wie parlamentarischen Anfragen zwischen 2020 und 2023 zu entnehmen ist. Im Marz 2021
erkundigte sich Andrea Johlige von der Fraktion DIE LINKE nach dem Zeitraum und inhaltlichen Schwer-
punkten der Evaluierung (vgl. Drucksache 7/3171). Die Evaluierung des Gesetzes musste aufgrund von
Herausforderungen durch Aufgaben- und Prioritatsverschiebungen, zeitintensiven Abstimmungen und
einschneidenden Ereignissen wie dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine und der Pandemie wie-
derholt verschoben werden (vgl. Drucksachen 7/5954; 7/7144; 7/8179).

Das politische Interesse an den Inhalten des LAufnG nahm in den letzten Jahren nicht ab. Dies verdeut-
lichen die Anfragen zu unterschiedlichen inhaltlichen Aspekten des LAufnG, wie den Kostenerstattungs-
prozessen, der Migrationssozialarbeit und besonderer Schutzbedirftigkeit, in Bezug auf den Zugang zu
psychotherapeutischen Angeboten, medizinischer Versorgung und rdumlichen Bedingungen (vgl. Druck-
sachen 7/4549; 7/6016; 7/2307; 7/3964; 7/4440; 7/4582; 7/928). Auch Abgeordnete der AfD stellten par-
lamentarische Anfragen, insbesondere zum Thema Kostenerstattung und den damit verbundenen etwa-
igen Rechtsstreitigkeiten zwischen Land und Kommunen (vgl. Drucksachen 7/1060; 7/6786; 7/7022;
7/8514). Diese Informationen kdnnen jedoch von der Landesregierung teilweise nicht bereitgestellt wer-
den, da sie haufig bei den Unterkiinften oder durch das Pauschalsystem nicht im Detail abgefragt werden
und auch keine gesetzliche Meldepflicht der Kommunen zu bestimmten Daten besteht.

Zusatzlich unterstreicht die in Befragungen geduBerte Uberforderung der Kommunen die Dringlichkeit,
die Praktikabilitat und Effizienz der Aufgabenverteilung, insbesondere des Kostenerstattungssystems, zu
evaluieren. Im Oktober 2023 beschrieben knapp 60 % der Kommunen bundesweit die Lage als ,heraus-
fordernd, aber (noch) machbar”, 40 % seien im Notfallmodus. Insbesondere in Bezug auf den Wohnungs-
markt und die Verwaltung sei die Uberforderung groB (vgl. Mediendienst Integration 2023). Zum Ende
2024 ging die wahrgenommene Uberforderung etwas zuriick. Eine Umfrage des Instituts fir Demokrati-
sche Entwicklung und Soziale Integration (DESI) im Zeitraum August bis September 2024 zeigt: Knapp
die Halfte sieht die Situation als ,herausfordernd, aber machbar”. Etwa die Halfte der Kommunen sieht
sich im Krisenmodus. Als zentrale Herausforderungen werden finanzielle und personelle Kapazitaten so-
wie ein Wandel des gesellschaftlichen Klimas genannt (vgl. Gesemann und Freudenberg 2024).

Dies deckt sich mit der Entwicklung der Belegungszahlen in den Unterklinften in Brandenburg, die mit
dem Ende des Evaluierungszeitraums ab 2024 wieder zurlickgingen. Ende 2024 waren 20 489 Gefliichtete
in kommunalen Einrichtungen untergebracht (davon 12 192 in Gemeinschaftsunterkiinften), wahrend die
belegbaren Plitze auf 30 380 erhéht wurden (vgl. LASV 2024d). Aufgrund sinkender Ankunftszahlen kor-
rigierte das Land im Juli 2025 seine Zugangsprognose von 11 400 auf 7 700 Personen. Innenminister
René Wilke halt Kapazititsabbau in Kreisen, Stadten und Gemeinden, aber nicht auf Landesebene fir
maoglich (vgl. MZ 2025).

Die Zahlen unterstreichen die Bedeutung der Evaluierung des LAufnG vor dem aktuellen politischen Hin-
tergrund. Die politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen unterliegen gerade im Kontext
von Migration und Integration standiger Veranderung und verdeutlichen die Notwendigkeit, datenba-
sierte Entscheidungen zu treffen, um gegenwartig und zukiinftig handlungsfahig zu bleiben. Die Erkennt-
nisse sollen gemal dem Koalitionsvertrag zwischen SPD und BSW in der aktuellen Legislaturperiode in
Brandenburg als Grundlage fiir die Schaffung eines Landesintegrationsgesetzes dienen (SPD, 2024). Die
Evaluierung kann diesbezlglich einen Betrag leisten und deutet ebenso auf Starken wie auf praktische
Herausforderungen bei der Umsetzung des LAufnG durch die verschiedenen beteiligten Akteure hin.
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1.2 Kurzbeschreibung des Evaluierungsgegenstands: das Landesaufnah-
megesetz Brandenburg und die dazugehorigen Verordnungen nebst
Anlagen

Das LAufnG besteht aus einem Stammgesetz mit dem eigentlichen Gesetzestext sowie einer Verordnung
Uber die Durchfiihrung des Landesaufnahmegesetzes (LAufnGDV), inklusive Anlagen, in denen:

e der Verteilerschlissel in Zustdndigkeit des LASV (Anlage 1),

e der Verteilerschlissel in Zustandigkeit der ZABH (Anlage 2),

e die Mindestbedingungen flr den Betrieb von Gemeinschaftsunterkiinften (Anlage 3)

e sowie Anforderungen an die Aufgabenwahrnehmung der sozialen Unterstiitzung durch Migrati-
onssozialarbeit (MSA) (Anlage 4) festgelegt sind.

Das LAufnG wird zusatzlich erganzt durch die Landesaufnahmegesetz-Erstattungsverordnung (LAuf-
NGErstV).

Es regelt bisher unter anderem, welcher Anteil der aufgenommenen Personen aus der Zustédndigkeit des
Landesamts fiir Soziales und Versorgung (LASV) und der ZABH auf die einzelnen Kommunen verteilt
werden (vgl. Fachzentrum fiir Soziale Arbeit in den Bereichen Migration und Integration 2021). Das
LAufnG regelt die Aufnahme, die vorlaufige Unterbringung und die migrationsspezifische soziale Unter-
stUtzung von Flichtlingen, spatausgesiedelten und weiteren aus dem Ausland zugewanderten Personen
in den Landkreisen und kreisfreien Stadten Brandenburgs, fiir die eine Aufnahmeverpflichtung nach § 4
LAufnG besteht, sowie die Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes (§ 1 LAufnG). Das Gesetz
gilt fur Personen, die einen Asylantrag gestellt haben, fir abgelehnte Asylbewerber:innen bis zu ihrer
Ausreise sowie fur Personen mit einer Duldung. Dariiber hinaus fallen unter den aufzunehmenden Per-
sonenkreis judische Zuwanderer:innen, Spataussiedler:iinnen und Personen, die beispielsweise iber die
Resettlement-Verfahren des Bundes und des Landes aufgenommen wurden sowie fiir Personen mit vo-
ribergehenden Schutzstatus aus der Ukraine und andere aus humanitéren Griinden Aufgenommene (§
4 LAufnG).

Die Version des LAufnG aus dem Jahr 1996 diente urspriinglich der Regelung der Unterbringung und
Versorgung von Asylsuchenden durch die Landkreise und kreisfreien Stadte. Im Fokus standen die Nut-
zung von Gemeinschaftsunterkiinften und die Kostenerstattung durch das Land, wahrend die soziale
Betreuung nur eine untergeordnete Rolle spielte. Seit seiner Einfiihrung wurde das Gesetz mehrfach
Uberarbeitet und 2016 grundlegend novelliert.

Hintergrund der Novellierung war der deutliche Anstieg ankommender Gefliichteter, der in den Jahren
2015 und 2016 eine Unterbringung ohne die Einrichtung von Notunterkiinften unméglich machte. Diese
erfullten in der Regel nicht die Mindestbedingungen fiir den Betrieb von Gemeinschaftsunterkiinften
(vgl. Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie 2017). Die Landesregierung des
Kabinetts Woidke I, bestehend aus SPD und DIE LINKE, konnte in der Novellierung des LAufnG 2016
sowohl die Verbesserung der Unterbringungssituation von Gefliichteten als auch die Férderung der Un-
terbringung in Wohnungen verankern.

Zudem wurde im Rahmen der Festlegung einer Sonderaufsicht die starkere Uberpriifung der Einhaltung
der menschenrechtlich gebotenen Unterbringungs- und Versorgungsstandards normiert, insbesondere
in Bezug auf Sanktionierungsregeln bei Nichteinhalten von Mindeststandards (vgl. Kommunalpolitisches
Forum Land Brandenburg e. V. 2016). Ein weiteres Ziel der Novellierung war die Verbesserung der mig-
rationsspezifischen sozialpddagogischen Betreuung der Gefliichteten. In § 12 Abs. 1 LAufnG wird die
bedarfsgerechte und zielgruppenspezifische fachliche MSA gesetzlich verankert (siehe Kapitel 3.3).
Grundlage bildet ein von den jeweiligen Kommunen gem. § 15 Abs. 1 LAufnGDV zu erstellendes Umset-
zungskonzept zur MSA (vgl. Fachzentrum fiir Soziale Arbeit in den Bereichen Migration und Integration
2021). Die unterbringungsnahe MSA driickt den Anspruch aus, gefliichtete Menschen menschenwiirdig
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aufzunehmen und humanitare Hilfe zu leisten (vgl. Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen
und Familie 2017).

Im Zuge der Novellierung kam es auBerdem zu einer Neuordnung der Unterbringungspauschale, mit
starkerer Orientierung an der tatsachlichen Kostenstruktur vor Ort. Fiir die Aufgabenwahrnehmung der
Aufnahme und Unterbringung ist eine pauschalierte jahrliche Erstattung der Unterbringungskosten vor-
gesehen, fir welche regional gestaffelte Pauschalsatze gelten (§ 14 Abs. 2 LAufnG). Darliber hinaus wer-
den Pauschalen flir den bleibeberechtigten Personenkreis (§ 14 Abs. 1 LAufnG), die MSA (§ 14 Abs. 3 und
Abs. 3a LAufnG), die Verwaltungskosten (§ 14 Abs. 4 LAufnG), eine Sicherheitspauschale (§ 14 Abs. 5
LAufnG) sowie Investitionskosten (§ 14 Abs. 6 LAufnG)gewahrt . Weitere Erstattungen kdnnen mit einem
Kostennachweis beantragt werden (§ 15 LAufnG). Es handelt sich daher um ein Mischsystem der Kosten-
erstattung, bei dem sowohl feste Pauschalen als auch variable Erstattungen zum Tragen kommen.

Die Anderungshistorie des Gesetzes seit der Novellierung im Jahr 2016 bis 2024 kann in Tabelle 1 nach-
vollzogen werden:

Tabelle 1: Anderungshistorie des LAufnG seit Novellierung

2016 Novellierung des Gesetzes Anpassung des Gesetzes an neue Anforderungen
2018 Anpassung an die EU-Datenschutz- Anderungen im Zusammenhang mit der Verarbeitung
Grundverordnung (DSGVO) und Weitergabe personenbezogener Daten

Finanzielle Mittel fur Landkreise und kreisfreie Stadte zur
2019 Einfuhrung der Integrationspauschale Férderung kommunaler Integrationsangebote in den
Jahren 2019 und 2020

Land stellt freiwillig finanzielle Mittel zur Verfligung, um

2020 Einfihrung einer freiwilligen Erstattungs-  sicherzustellen, dass kontinuierlich MSA fiir Regelleis-
leistung des Landes fiir MSA || tungsberechtigte aus nichteuropéaischen Asylherkunfts-
ldandern bis Ende 2021 angeboten wird (MSA II)
2021 Verlangerung der freiwilligen Erstat- Weiterfihrung der Erstattungsleistung fir zielgruppen-
tungsleistung fir MSA Il bis Ende 2024 spezifische MSA
2024 Verlangerung der freiwilligen Erstat- Fortsetzung der Unterstiitzung fir zielgruppenspezifi-
tungsleistung fir MSA Il bis Ende 2025 sche MSA

Die Evaluierung betrachtet die in der Leistungsbeschreibung bestimmten Teile des Gesetzes und berlick-
sichtigt daher die in der Abbildung 1 in rot umrandeten Paragrafen des LAufnG sowie die Anlage 3 und
Anlage 4 der LAufnGDV (siehe Abbildung 2).

Die Erstaufnahme und Verteilungsverfahren gemal §§ 5-8 LAufnG wurden im Rahmen der AG Evaluie-
rung vom MIK (ehem. MSGIV) und beteiligten Akteur:innen evaluiert.

Die vorliegende Evaluierung betrachtet zunédchst den aufzunehmenden Personenkreis (§ 4 LAufnG), auf
den sich die Aufnahmeverpflichtung erstreckt. Daneben liegt der Fokus auf den Regelungen zur vorldu-
figen Unterbringung und sozialen Unterstitzung (8§ 9 bis 12 LAufnG). Hierzu gehdren Regelungen zur
Aufnahme und vorlaufigen Unterbringung in Einrichtungen der vorldufigen Unterbringung (Gemein-
schaftsunterkiinfte, Wohnungsverbiinde oder Ubergangswohnungen) der Landkreise und kreisfreien
Stadte (§ 9 LAufnG), zur Errichtung und Unterhaltung von Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung
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(8 10 LAufnG), zu Nutzungsverhaltnissen und Entgelten (§ 11 LAufnG) sowie die soziale Unterstlitzung
durch die MSA (§ 12 LAufnG).

Der Aspekt der Kosten ist in §§ 13 bis 16 LAufnG normiert und umfasst die Aspekte der Kostentragung
und Kostenerstattung (8 13 LAufnG), die Erstattungspauschalen des Landes (§ 14 LAufnG), die Erstattung
nach Kostennachweis (§ 15 LAufnG) sowie die Verordnungsermachtigung (8 16 LAufnG).

Im finften Teil des Gesetzes zur Sonderaufsicht werden einerseits die Sonderaufsichtsbehorden (8 17
LAufnG) sowie die Sonderaufsichtsbefugnisse (§ 18 LAufnG) definiert.
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Abbildung 1: Ubersicht iiber den Evaluierungsgegenstand und den Fokus der Evaluierung (LAufnG)
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Quelle: Eigene Darstellung, Syspons 2024
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Abbildung 2: Ubersicht liber den Evaluierungsgegenstand und den Fokus der Evaluierung (LAufnGDV)

Durchfiihrungsverordnung (LAufnGDV)
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Quelle: Eigene Darstellung, Syspons 2025
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In der Durchfiihrungsverordnung des LAufnG befasst sich die vorliegende Evaluierung insbesondere mit
den Aspekten der vorldufigen Unterbringung (88 8 bis 12 LAufnGDV) sowie der sozialen Unterstltzung
durch MSA (8§ 13 bis 16 LAufnGDV).

Im Bereich der vorlaufigen Unterbringung und sozialen Unterstiitzung sind hier zum Zeitpunkt der Eva-
luierung insbesondere die personenbezogenen Anforderungen an die vorlaufige Unterbringung (§ 8
LAufnGDV), die Aufnahme und vorlaufige Unterbringung des nach dem Landesaufnahmeprogramm
Nordirak aufzunehmenden Personenkreises (§ 8a LAufnGDV?3), die Mindestbedingungen fir die Einrich-
tungen der vorlaufigen Unterbringung (8§ 9 — 11 LAufnGDV) sowie das Abweichen von Mindestbedin-
gungen (§ 12 LAufnGDV) geregelt.

Im Bereich der sozialen Unterstlitzung durch MSA sind einerseits deren Ziele und Aufgaben (§ 13 LAuf-
nGDV), die Tragerschaft (§ 14 LAufnGDV), die Anforderungen an die Aufgabenwahrnehmungen (8§ 15
LAufnGDV) sowie Regelungen zur Datenlibermittlung (§ 16 LAufnGDV) normiert.

Das LAufnG wird durch die Landesaufnahmegesetz-Erstattungsverordnung (LAufnGErstV) ergéanzt, die
insbesondere flr die Evaluierung des Kostenerstattungssystems zwischen dem Land Brandenburg sowie
den Landkreisen und kreisfreien Stadten von Relevanz ist (siehe Abbildung 3).

Waéhrend die allgemeinen Bestimmungen das Erstattungsverfahren (§ 1 LAufnGErstV), die Abschlagszah-
lungen (§ 2 LAufnGErstV) und das Prifungsrecht (§ 3 LAufnGErstV) regeln, sind in den §§ 4 bis 9 LAuf-
nGErstV die verschiedenen Erstattungspauschalen definiert. Hierzu gehéren die einmalige Erstattungs-
pauschale (§ 4 LAufnGErstV), die jahrliche Erstattungspauschale fiir Leistungen nach §§ 2 und 3 des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes (§ 5 LAufnGErstV), die Erstattungspauschalen fiir MSA (§ 6 LAufnGErstV), die
Verwaltungskostenpauschale (§ 7 LAufnGErstV), die Sicherheitspauschale (§ 8 LAufnGErstV) und die In-
vestitionspauschale (§ 9 LAufnGErstV).

Dariiber hinaus sind in den §§8 10 bis 12 LAufnGErstV die Erstattungen nach Kostennachweis geregelt.

In den sonstigen Bestimmungen sind die Fortschreibung der Erstattungspauschalen (§ 13 LAufnGErstV),
der Mehrbelastungsausgleich fir das Landesaufnahmeprogramm Nordirak (§ 14 LAufnGErstV), die Son-
derregelungen zur Bekdmpfung der Folgen des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine (8 14a
LAufnGErstV) sowie das Inkraft- und AuBerkrafttreten der LAufnG-Erstattungsverordnung geregelt (§ 15
LAufnGErstV).

3 Wobei die speziellen Regelungen des Landesaufnahmeprogramms Nordirak nicht Gegenstand der Eva-
luierung sind.
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Abbildung 3: Ubersicht iiber den Evaluierungsgegenstand und den Fokus der Evaluierung (LAufnGErstV)
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Quelle: Eigene Darstellung, Syspons 2024
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2 Methodisches Vorgehen

Im Folgenden mdchten wir das methodische Vorgehen fiir die Evaluierung des Landesaufnahmegesetzes
und der dazugehorigen Verordnungen nebst Anlagen darlegen. Hierfiir gehen wir zunéchst auf den Eva-
luierungsansatz ein und skizzieren dann die erfolgten Erhebungsschritte der Evaluierung (Vorstudie, Do-
kumentenstudie, Fallstudien, integrierte Online-Befragung sowie Vertiefungsinterviews).

2.1 Evaluierungsansatz

Unser Evaluierungsansatz ist entlang der einzelnen Untersuchungsschritte und Erhebungsmethoden
strukturiert. Im Sinne der Qualitdt und Legitimitat der Befragungsergebnisse wurden zu jedem Bereich
verschiedene Akteur:iinnengruppen befragt und somit unterschiedliche Perspektiven auf ein und densel-
ben Sachverhalt eingeholt. Mithilfe eines Mixed-Methods-Ansatzes wurden qualitative und quantitative
Methoden der Datenerhebung kombiniert. Die Vorstudie (siehe Kapitel 2.2) ermdglichte es uns, ein erstes
Verstandnis des Evaluierungsgegenstands zu entwickeln und darauf aufbauend weitere Erhebungsin-
strumente (Leitfaden fur qualitative Interviews, Fragebogen fir die integrierte Online-Befragung) zu ent-
wickeln. So wurden die Ergebnisse aus den Vorstudien und den Fallstudien bei der Konzeption der On-
line-Befragung bertcksichtigt. Gleichzeitig ermoglichte uns dieses Vorgehen, mogliche gute Praxisbei-
spiele sowie Herausforderungen im Rahmen der Online-Befragung zu identifizieren. Konkret versuchten
wir im Rahmen der Erhebung, sofern méglich, immer mindestens eine Innen- als auch eine AuBenper-
spektive einzuholen (systemischer Ansatz). Hierfirr berlicksichtigten die Evaluator:iinnen neben Perspek-
tiven aus den Kommunalverwaltungen der Landkreise und kreisfreien Stadte (z. B. Sozialamtsleitungen,
Sachbearbeiter:innen, kommunale Integrationsbeauftragte) auch die Perspektive der Leistungserbrin-
genden (Trager) und der Zielgruppe (Gefliichtete). Zudem wurden verschiedene Akteur:iinnen auf Lan-
desebene in die Evaluierung eingebunden, darunter Verantwortliche beim LASV, MIK sowie die Landes-
integrationsbeauftragte und ihre Mitarbeitenden. Weiterhin wurden im Feld aktive Akteur:innen wie der
LIGA-Fachausschuss sowie zivilgesellschaftliche Akteure wie der Fliichtlingsrat Brandenburg und andere
relevante Akteur:innen wie Stadtteilmanager:innen im Rahmen der Evaluierung befragt. Die aus den Fall-
studien und der Onlinebefragung gewonnenen Erkenntnisse sowie die damit verbundenen offenen Fra-
gen wurden schlieBlich in den Vertiefungsinterviews mit Vertreter:iinnen der Landesverwaltung und
Nichtregierungsorganisationen validiert bzw. geklart.

Im Rahmen der Evaluierung wurde ein méglichst partizipativer Ansatz verfolgt, der unterschiedliche Per-
spektiven auf die Umsetzung des LAufnG berlcksichtigt. In Absprache mit der Auftraggeberin wurden
kriterienbasiert sowohl die Orte fiir die Vorstudie, die Fallstudien als auch fiir die Vertiefungsinterviews
ausgewahlt (s. u.).

2.2 Vorstudie

Ein zentrales Ziel der Evaluierung war die qualifizierte Einschdtzung zur Umsetzung bestehender Min-
deststandards in Gemeinschaftsunterkiinften. Eine der Haupterhebung vorgeschaltete Vorstudie ermdg-
lichte gezielte Einblicke in die ortlichen Gegebenheiten, was von entscheidender Bedeutung fiir die ada-
quate Gestaltung der endgiiltigen Erhebungsinstrumente fiir die Online-Befragung der Landkreise und
kreisfreien Stadte sowie flir die Befragung der Integrationsbeauftragten, der Leistungserbringer und der
Zielgruppe war. Um insbesondere die Bereiche der Kostenerstattung, Unterbringung, MSA und Sonder-
aufsicht angemessen evaluieren zu kdnnen, bedurfte es eines vertieften Verstandnisses der kommunalen
Strukturen der vorlaufigen Unterbringung in Brandenburg. Dieses konnte nicht allein auf Basis von Daten
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und Dokumenten entwickelt werden, sondern brauchte eine detailliertere Betrachtung der kommunalen
Strukturen vor Ort.

Daher wurde fiir die vorliegende Evaluierung eine Vorstudie mit Vor-Ort-Besuchen in ausgewahlten
Landkreisen und kreisfreien Stadten durchgefihrt, die der Vorbereitung der folgenden Erhebungsschritte
diente (siehe Tabelle 2). Die Auswahl dieser Landkreise und kreisfreien Stadte erfolgte in Abstimmung
mit der Auftraggeberin. Um ein mdglichst umfassendes Bild tUber bestehende regionale Strukturen zu
erhalten, ist es aus methodischer Sicht sinnvoll, diese moglichst heterogen zu gestalten. Die Steckbriefe
im Anhang (siehe Kapitel 5.2) geben einen Uberblick iiber die im Rahmen der Vorstudie und fiir die
Fallstudien ausgewahlten Landkreise und kreisfreien Stadte sowie deren Spezifika.

Die Vorstudie diente auch der ersten Kontaktaufnahme mit Unterkunftsleitungen, Migrationssozialarbei-
ter:innen und weiterem Personal in Gemeinschaftsunterkiinften, das fiir die vertiefenden Interviews und
Fokusgruppen von Relevanz sein kdnnte. Der Aufbau von Vertrauen zu den Unterkunftsleitungen und
Sozialarbeiter:iinnen war von zusatzlicher Bedeutung, da diese den Zugang zu der Zielgruppe der ge-
flichteten Menschen ermdoglichen.

Auf die Einbeziehung dieser Perspektive wurde bei der Konzeption der Evaluierung ein besonderes Au-
genmerk gelegt und damit auch auf besonders vulnerable Gruppen. Hierzu zahlten Menschen in Ge-
meinschaftsunterkiinften mit stark eingeschrankter Privatsphare und auch traumatisierte Personen. Ein
angemessener Umgang mit diesen Gruppen wurde entlang der Prinzipien von ,Do No Harm"4 und Kon-
fliktsensibilitat> durchgéngig bericksichtigt.

Ein Ergebnis der Vorstudie bestand darin, dass die Notwendigkeit sichtbar wurde, ein hohes Maf an
Flexibilitat bei der Befragung der Zielgruppe walten zu lassen. Dies umfasst zum einen die Option, Ein-
zelinterviews mit ausgewahlten Personen anzubieten, um insbesondere vulnerablen Gruppen mehr Pri-
vatsphare zu ermdglichen. Zum anderen wurden Fokusgruppengesprache eingesetzt, die einen dynami-
schen Austausch und die gegenseitige Bereicherung durch unterschiedliche Perspektiven férdern. Dar-
Uber hinaus erhielten wir erste Einblicke in die von den Gefliichteten bevorzugten Interviewsprachen und
konnten fiir die weitere Evaluierung entsprechende Dolmetscher:innen organisieren, um jene Sprachen
abzudecken, die von unserem Team bislang nicht vertreten waren.

Im Ergebnis hat die Vorstudie so dazu beigetragen, den weiteren Evaluierungsverlauf gut vorzubereiten
und durchzufiihren und dem Evaluierungsteam eine Fokussierung auf die relevanten Themen zu ermdg-
lichen.

Das Prinzip ,Do No Harm"” wurde in den 1990er Jahren von Mary Anderson (1999) fir die Entwicklungsarbeit entwickelt. Es
geht davon aus, dass Interventionen in Konflikte diese mit beeinflussen und daher nicht neutral sind — was bei der Arbeit in
Konfliktkontexten stets berticksichtigt werden muss (vgl. Biess 2023). In der praktischen Evaluierungsarbeit bedeutet dies
beispielsweise, dass Interviews ggf. auch abgebrochen werden konnen oder eine besondere Nachsorge im Rahmen von
Interviews oder Fokusgruppen erfolgt, indem beispielsweise auf lokale, psychosoziale Beratungsangebote verwiesen wird.

Konfliktsensibilitdt bedeutet, anzuerkennen, dass eigene Interventionen einen Konflikt mit beeinflussen und nicht neutral
sind. Ein konfliktsensibler Ansatz zielt darauf ab, Schaden zu vermeiden und eine konstruktive Konfliktbearbeitung zu fordern
(vgl. Biess 2023).
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Tabelle 2: Ubersicht tiber die besuchten Unterkiinfte im Rahmen der Vorstudie nach Kommune

Ausgewidhlte Landkreise

und kreisfreie Stidte Interviews und Vor-Ort-Besuche

Besuch einer Notunterkunft (240 Platze) und eines Wohnungsverbundes

Kreisfreie Stadt 1 (215 Platze)

Besuch einer Gemeinschaftsunterkunft fir besonders schutzbedrftige Fa-

[rsiiiivstis SiEdi 2 milien (43 Platze) und einer Gemeinschaftsunterkunft (150 Platze)

Besuch von einer groBeren Gemeinschaftsunterkunft (700 Platze) und ei-

Lemeliaels ner kleineren Gemeinschaftsunterkunft (165 Platze)

Landkreis 2 Besuch einer Gemeinschaftsunterkunft (118 Platze)

2.3 Dokumentenstudie

Im Rahmen der Datenerhebung fungierte die Dokumentenstudie als wesentliche Grundlage fiir die Ge-
nerierung von Erkenntnissen und diente als Basis fir alle weiteren Schritte der Datenerhebung. Zur Vor-
bereitung der Vorstudie wurde eine explorative Daten- und Dokumentenanalyse durchgefiihrt, um einen
ersten Uberblick Giber die implementierten MaBnahmen zur Durchfiihrung des LAufnG und der dazuge-
horigen Verordnungen zu erhalten. Dabei betrachteten wir insbesondere die Begriindung fiir die Verab-
schiedung des LAufnG und der LAufnGDV, das Landesintegrationskonzept von 2017, die Integrationsbe-
richte sowie die kommunalen Umsetzungskonzepte zur MSA in den verschiedenen Kommunen Branden-
burgs. Ziel dieser explorativen Dokumentenstudie war es, ein fundiertes Verstandnis der bestehenden
gesetzlichen Rahmenbedingungen sowie der Umsetzungskonzepte in den verschiedenen Teilbereichen
des LAufnG und seiner Verordnungen zu entwickeln.

Zusatzlich zur explorativen Dokumentenstudie wurde eine vertiefte Dokumentenanalyse der Mangel-
und Vor-Ortprotokolle sowie der Belegungsstatistiken des LASV in den Einrichtungen der vorlaufigen
Unterbringung in den beiden untersuchten Landkreisen und in den zwei kreisfreien Stadten durchge-
fuhrt. Ebenso wurden die kommunalen Umsetzungskonzepte im Bereich der MSA fir diese Landkreise
und Stadte analysiert. Diese vertiefte Dokumentenanalyse war entscheidend, um eine fundierte Grund-
lage flr die Fallstudie zu schaffen und ein umfassenderes Verstandnis der lokalen Praxis sowie der damit
verbundenen Herausforderungen zu ermdglichen.

Auch in der zweiten Phase der Datenerhebung wurde eine kontinuierliche Dokumentenanalyse fortge-
fuhrt. Im Rahmen der Analyse der qualitativen Vertiefungsinterviews, die zur Validierung unserer Schluss-
folgerungen dienen, wurden Erkenntnisse aus den Interviews noch einmal gezielt mit Forschungsbeitra-
gen und Expertiinneneinschatzungen beispielsweise zu den Themen Mindestbedingungen und Gewalt-
schutz trianguliert. Hierbei verfolgten wir einen pragmatischen Ansatz, um bestehende Datenllicken zu
schlieBen und Erkenntnisse aus den qualitativen Interviews zu erganzen. Zudem wurden im Rahmen des
Vergleichs mit anderen Bundesldndern auch vergleichbare gesetzliche Regelungen und Dokumente in
diesen Landern analysiert.
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2.4 Fallstudien in vier ausgewahlten Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten

Ziel der Fallstudien war es, ein moglichst differenziertes Bild iber die vier ausgewahlten Kommunen zu
erhalten, indem wir verschiedene Unterbringungsformen (Gemeinschaftsunterkiinfte, Wohnungsver-
biinde, Notunterkiinfte, Ubergangswohnungen) sowie unterschiedliche Trager (kommunale vs. freie Tra-
ger) beriicksichtigten. Unsere Erfahrung aus vergleichbaren Evaluierungen zeigt, dass es haufig nicht die
Perspektiven einzelner Akteur:innen sind, die zum Gelingen oder auch Misslingen von komplexen Um-
setzungssystemen beitragen. Vielmehr ist es das Zusammenspiel von Akteur:innen mit verschiedenen
Rollen, Rechtsformen und Organisationstypen. Um die vorhandenen Ressourcen moglichst effizient zu
nutzen und einen detaillierten Einblick in die qualitativen Aspekte der Unterbringung, MSA und Sonder-
aufsicht zu erhalten, wahlten wir in Riicksprache mit der Auftraggeberin im Anschluss an die Vorstudie
zwei Landkreise und zwei kreisfreie Stadte fir vertiefte Fallstudien aus. Wir fihrten daher im Juni 2024
in den ausgewahlten Landkreisen bzw. kreisfreien Stadten weitere, die Vorstudie erganzende qualitative
Interviews mit Verwaltungsmitarbeitenden, Unterkunftspersonal und Gefliichteten in Wohnungsverbiin-
den und Gemeinschaftsunterkiinften durch (siehe Tabelle 3). Wir hielten an der Auswahl fest, um auf
vorhandenen Erkenntnissen und Kontakten aus der Vorstudie aufzubauen und diese zu vertiefen. Die
Vorstudie hatte gezeigt, dass die Kontakte und das Vertrauen der Unterkunftsleitungen und Sozialarbei-
ter:innen zentral fir den Zugang zur Zielgruppe der Gefliichteten sind. Fiir die Datenerhebung im Kon-
text von Gemeinschaftsunterkliinften war daher sehr viel mehr Zeit fir Vertrauensaufbau noétig als fur
andere Evaluierungsgegenstande. Dies bezieht sich nicht nur — wie im Vorfeld bereits im Evaluierungs-
konzept angenommen — auf die Zielgruppe der Gefliichteten, sondern auch auf Sozialarbeiter:innen und
Unterkunftsleitungen, die haufig ein Interesse daran haben, ihre Klient:innen zu schitzen. Die Fallstudien
umfassten neben Vor-Ort-Besuchen und qualitativen Interviews mit kommunalen Integrationsbeauftrag-
ten, Unterkunftsleitungen und Sozialarbeiter:innen sowie der Zielgruppe (Gefllichtete) auch eine vertiefte
Dokumentenanalyse der Mangel- und Vor-Ortprotokolle des LASV in den Einrichtungen der vorldufigen
Unterbringung und der kommunalen Umsetzungskonzepte im Bereich der MSA. Im Rahmen der Fallstu-
dien richteten wir den Fokus insbesondere auf das Zusammenspiel der Akteur:innen — von den Gefllich-
teten Uber die Sozialarbeiter:innen und Unterkunftsleitungen bis hin zu den Verwaltungsmitarbeiter:in-
nen in den Kommunen. Hierbei achteten wir auf eine Heterogenitat der ausgewahlten Kommunen, die
wir im Folgenden darlegen méchten.
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Tabelle 3: Ubersicht der Gespréachspartner:innen im Rahmen der Fallstudien nach Kommune

Landkreis/Stadt Anzahl der qualitativen Interviews (nach Gesprachspartner:innen)

Kreisfreie Stadt 1 Besuch von 2 Gemeinschaftsunterkiinften in freier Tragerschaft

2 Unterkunftsleitungen, 2 Sozialarbeiter:iinnen
1 Sozialarbeiter:in Fachberatungsdienst

8 Bewohner:innen (5 m, 3 w)

1 Integrationsbeauftragte

Interviews: 11, Fokusgruppen: 1

Kreisfreie Stadt 2 Besuch einer Gemeinschaftsunterkunft und eines Wohnungsverbundes in freier Trager-
schaft
2 Sozialarbeiterinnen/Unterkunftsleitungen, 1 Sozialarbeiterin,
1 Ubergeordnete Leitung, 1 Sozialarbeiter:in Fachberatungsdienst
4 Bewohner:iinnen 3 m, 1 w)
1 Stadtteilmanager
Interviews: 3, Fokusgruppen: 2

Landkreis 1 Besuch von 2 Gemeinschaftsunterkiinften in freier Tragerschaft
5 Sozialarbeiter:innen, 2 Sozialarbeiter:in Fachberatungsdienst
1 Lehrkraft Erstorientierungskurse
6 Bewohner:innen (4 m, 2 w)
1 Fachbereichsleiter Soziale Arbeit
1 Integrationsbeauftragte, 2 Verwaltungsmitarbeiter:in der Kommune
Interviews: 3, Fokusgruppen: 7

Landkreis 2
Besuch von 2 Gemeinschaftsunterkiinften in freier und kommunaler Tragerschaft

4 Sozialarbeiter:innen, davon 2 Unterkunftsleitungen

7 Bewohner:innen (5 m, 2 w)

1 Integrationsbeauftragte, 1 Verwaltungsmitarbeiter:in der Kommune
Interviews: 10, Fokusgruppen: 2

Gesamtzahl der qualitativen Interviews: 27 Interviews, 12 Fokusgruppen

Insgesamt gewann die Evaluierung mit den Fallstudien ein vertieftes Verstandnis der Wirkungszusam-
menhéange. Dieses Verstandnis zeigte zugleich, dass die Umsetzungspraktiken des LAufnG heterogen
sind und mitunter zu widerspriichlichen Einschatzungen fiihren kénnen. Ziel der Datenerhebung war
es aus unserer Sicht, alle relevanten Perspektiven einzubeziehen und zu untersuchen, in welchen Aspek-
ten die Perspektiven in Einklang miteinander stehen und in welchen nicht. Dort, wo Einschatzungen im
Widerspruch zueinander stehen, ermdglichten qualitative Vertiefungsinterviews (siehe Kapitel 2.6.2), zu-
satzliche und tiefergehende Informationen einholen, um maogliche Widerspriiche zu erklaren bzw. auf-
zuldsen. Dies hat den Mehrwert, dass Defizite der aktuellen Regelungen nicht allein festgehalten werden,
sondern ursachlich benannt werden kdnnen. Aus unserer Erfahrung mit Gesetzesevaluierungen wissen
wir, dass es oftmals nicht die Rechtsnorm selbst ist, die zu Herausforderungen fiihrt, sondern eine
bestimmte Umsetzungspraktik.

Auf Basis der Erkenntnisse der Vorstudie erfolgten die qualitativen Interviews im Rahmen der Fallstudien
entweder als vertiefte Einzelinterviews oder Fokusgruppen. Um ein tieferes Verstandnis der Umsetzung
und der Wirkungen des LAufnG zu erhalten, befragten wir kommunale Integrationsbeauftragte, Unter-
kunftsleitungen und Sozialarbeiter:innen sowie die Zielgruppe (Gefllichtete) in semi-strukturierten, qua-

EVALUIERUNG DES LANDESAUFNAHMEGESETZES BRANDENBURG

27



SYS *(OWID
PONS

litativen Interviews und Fokusgruppen zu Gewaltschutz, Beschwerde- und Belegungsmanagement, Min-
deststandards in der Unterbringung und Versorgung, Personalschliisseln und Qualitatsanforderungen
sowie Beratungs- und Unterstlitzungsbedarfen.

Die Interviews mit der Zielgruppe dienten dazu, die tatsdchlichen Bedarfe von Gefliichteten in der Eva-
luierung zu bericksichtigen und ihre Perspektive auf die bestehenden Mindestbedingungen mit einzu-
beziehen. Bei den Interviews mit Gefllichteten griffen wir situativ sowohl auf Einzelinterviews als auch
auf Fokusgruppen zurilick und richteten dabei einen besonderen Blick auf die speziellen Bedarfe von
Familien (z. B. durch den Besuch einer Unterkunft fir besonders schutzbedurftige Familien in einer kreis-
freien Stadt). Durch die Vorstudie erhielten wir einen guten Uberblick iber die Herkunftslander der Be-
wohner:innen, sodass wir diese flir den Einsatz von Sprachmittelnden nutzen konnten und uns auch in-
nerhalb des Evaluierungsteams entsprechend der vorhandenen Sprachkenntnisse aufstellen konnten.

Da sich im Zuge der Vorstudie herausgestellte, dass kommunale Integrationsbeauftragte z. T. nur be-
dingt aussagefdhig zu den Themen der Evaluierung sind, versuchten wir je nach Kommune, die bereits
in der Vorstudie befragten Verwaltungsperspektiven zu vervollstandigen und zu ergénzen. Hierflr kamen
neben Interviews mit Sozialamtsleitungen ggf. auch Sozialdezernent:innen, Leitungen von anderen Ab-
teilungen mit Berihrungspunkten zur MSA, Sachbearbeitungen in der Kostenerstattung sowie in einigen
Fallen auch die Integrationsbeauftragte infrage.

Fur die Interviews erstellten wir semi-strukturierte Leitfaden, die wir unseren Interviewpartner:iinnen mit
Ausnahme der Bewohner:innen vorab zukommen lieBen. Diese sollten mit Personen aus moglichst un-
terschiedlichen kreisfreien Stadten und Landkreisen besetzt sein, um eine Perspektivenvielfalt sicherzu-
stellen. Je nach Gespréchspartner:in wurden die Interviews vor Ort oder virtuell durchgefiihrt. Bei Ge-
flichteten entschieden wir uns aus den genannten ethischen Griinden flr Prasenzinterviews.

2.5 Integrierte Online-Befragung und Nacherhebung

Neben den vertiefenden Interviews wurde der Evaluierungsauftrag durch eine gemeinsame Online-Be-
fragung aller Landkreise und kreisfreien Stadte ergdnzt. Ziel war es, die in den Interviews gewonnenen
Eindriicke zu den aufgenommenen Personengruppen, Unterbringungsanforderungen und Verwaltungs-
aufwand nach dem LAufnG systematisch zu Uberprifen und durch quantitative Daten zu untermauern.
Die Online-Befragung beinhaltete zwei Themenbereiche. Im ersten, Giberwiegend qualitativen Teil sollten
Informationen zu den aufgenommenen Personengruppen, den Anforderungen an die Unterbringung
(Belegungssteuerung, Mindeststandards, Konzepte fur Gewaltpravention und Sicherheit) sowie Einschat-
zungen zum Umsetzungs- und Verwaltungsaufwand infolge der Aufgaben nach dem LAufnG (unter an-
derem durch die Sonderaufsicht) eingeholt werden.

Fur den Befragungsteil zu den aufgenommenen Personengruppen, den Unterbringungsanforderungen
(Belegungssteuerung, Mindeststandards, Gewalt- und Sicherheitskonzepte) sowie den Einschatzungen
zum Umsetzungs- und Verwaltungsaufwand nach dem LAufnG (u.a. Sonderaufsicht) lieB sich ein tiber-
durchschnittlich hoher Riicklauf mit guter Datenqualitat feststellen. Vor allem die Bewertungs- und
Einschatzungsfragen wurden fast vollstandig beantwortet; das jeweilige n, also die Anzahl der teilneh-
menden Landkreise bzw. kreisfreien Stadte, ist in den Grafiken vermerkt. Daten zum aufgenommenen
Personenkreis bleiben jedoch teilweise liickenhaft.

Nach Fristende — einschlieBlich aller Verlangerungen — erfolgte die Auswertung dieses Befragungsteils.
Zuerst wurden die quantitativen Angaben auf Plausibilitat geprift und bereinigt. AnschlieBend kamen
univariate Verfahren zum Einsatz: Ermittlung von Haufigkeiten, Prozentanteilen, Mittelwerten und Streu-
ungsmafen, die grafisch aufbereitet wurden. Parallel dazu wurden die Freitextantworten gesichtet und
thematisch gruppiert. Zuletzt wurden aufwandigere Analysen (etwa Strukturvergleiche oder Korrelati-
onsanalysen) durchgefihrt.
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Das Ziel des Studienteils mit dem Fokus auf die Kosten der Leistungserbringung der Kommunen besteht
in der Evaluierung des Kostenerstattungssystems fiir Schutzsuchende, insbesondere gemaB Asylbewer-
berleistungsgesetz.? Die Untersuchung beginnt dabei mit einer Bestandsaufnahme der Finanzstréme und
Pauschalen im geltenden LAufnG. Zur Bewertung der Pauschalen war eine detaillierte empirische Analyse
der Fallzahlen und der Kostenentwicklung nétig — aufgeschliisselt nach den einzelnen Pauschalbestand-
teilen (Unterbringung und alltégliche Bedarfe, Integrationsarbeit, Verwaltung, Sicherheit). Dazu wurden
in einem ersten Schritt Daten aus der amtlichen Statistik herangezogen, insbesondere aus der Finanz-
statistik nach doppischer Buchungssystematik (zahlungsmaBige Finanzstrome in Konten und Produkten
gemaB der Jahresrechnungsstatistik) und der amtlichen Statistik der AsylbLG-Leistungen. Allerdings bil-
det die amtliche Statistik den erforderlichen Datenbedarf nur unvollstandig ab, was an den folgenden
Aspekten liegt:

e Eine Aufschliisselung der Kostenbestandteile gemaB §§ 14 und 15LAufnG ist in der amtlichen
Statistik nicht vorgesehen.

e Sie erfasst lediglich Aus- und Einzahlungen, nicht aber doppische Aufwendungen und Ertrdge —
dadurch kénnen Abweichungen bei der Fristenkongruenz (wirtschaftliche Ereignisse um den Jah-
reswechsel) sowie unterschiedliche Einschatzungen des Ressourcenverbrauchs (Abschreibungen
vs. Investitionen) entstehen.

e In der Praxis weichen die Buchungspraxen von Landkreisen und kreisfreien Stadten haufig von-
einander ab (etwa Unterstltzung durch kommunales Liegenschaftsmanagement oder unter-
schiedlich umfangreiche Einbindung externer Dienstleister). Dies flhrt dazu, dass Auszahlungen
nicht eindeutig den Sozialleistungskosten zugeordnet und in der Asylbewerberleistungsstatistik
bzw. in der Produktgruppe 313 (,Leistungen fiir Asylbewerber”) unvollstandig erfasst werden.
Folglich werden die tatsdchlichen Unterbringungskosten Schutzsuchender bei gezielter Analyse
dieser Quellen tendenziell unterschatzt.

e Die jahrliche Betrachtung kann spezifische Dynamiken im Jahresverlauf nur unzureichend abbil-
den, beispielsweise unterjahrige Schwankungen der Zahl der Leistungsempfanger:iinnen in den
Kommunen.’

Daher stimmen die in der Asylbewerberleistungsstatistik erfassten Auszahlungsbetrdge und Leistungs-
empfangeriinnen nicht vollstandig mit den fir diese Untersuchung relevanten Leistungen nach
§14 LAufnG bzw. aufzunehmenden Personen nach § 4 LAufnG Uberein, da sich die amtliche Statistik® an
der bundeseinheitlichen Systematik des Statistischen Bundesamtes und nicht an den landesspezifischen
Erstattungsregelungen gemaB §§ 4 und 14 LAufnG orientiert.

Im nachsten Schritt galt es, die genannten Defizite durch die Erhebung eigener Primardaten bei den
Landkreisen und kreisfreien Stadten in Brandenburg auszugleichen. Auf Basis einer standardisierten
quantitativen Primarerhebung bei den kommunalen Tragern wurden die ndtigen Ausgangsdaten fir die
Evaluierung gewonnen. Die Kostenerfassung folgt zur besseren Ubersicht und spateren Auswertbarkeit

6 Um den Aufwand fiir die Behdrden zu verringern, wurden beide Befragungsabschnitte (Untersuchung der Qualititen der
Leistungserbrinung sowie Untersuchung der Kostenstrukturen und -entwicklungen) in einer einzigen Online-Umfrage
zusammengefihrt.

”  Dieser Umstand ist aus einwohnerbezogenen Darstellungen in der Finanzstatistik bekannt, weshalb dort in der Regel
Einwohnerzahlen zum 30.06. eines Jahres genutzt werden. Die Einwohnerentwicklung weist jedoch in aller Regel einen
annahernd linearen Pfad auf, sodass die hier beschriebenen Effekte vor allem in stark dynamischen Leistungsbereichen wie
der Unterbringung von Schutzsuchenden in Erscheinung treten. Hierzu ausfiihrlich Lenk/Hesse/Diesener/Woitek (2016), S.
35ff.

8 Vgl. Fachserie 13, Reihe 7. Grundlage ist § 12 AsylbLG.
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einem ,Schalenkonzept”, das sich an der Struktur der kommunalen Haushalte orientiert und die Finanz-
strome in vier Ebenen unterteilt. In jeder Ebene werden die Daten entsprechend dem Produkt- und Kon-
tenrahmen der brandenburgischen Kommunalhaushalte erfasst.

Abbildung 4: Schalenmodell der Erhebung

erstattungsreleva nte

Weitere Auszahlungen* fiir
Leistungsempfager:innen
Schale IV
Auszahlungen* fiir relevante
IntegrationsmaBnahmen

Auszahlu?gen* fiir Liegenschaften Schale Il
und Gebdudemanagement

. Produktgruppe 313
(Hilfen fiir Asylbewerbende)

Auszahlungen gem. Auszahlungen* flr personellen
geng 9 P Schale Il

§14 LaufnG

und sachlichen Aufwand,
weitere Auszahlungen

Nettoauszahlungen*

gem. Asylbewerber- Schale |
leistungsstatistik

— * bzw. Aufwendungen

Quelle: Eigene Darstellung

Das Schalenmodell zur Kostenauswertung (siehe Abbildung 4) berlcksichtigt die Anforderungen des
§ 14 LAufnG und bildete die Grundlage des Fragebogens:

Schalel: Hier werden Betrage nach dem Muster der bundesweit einheitlichen Asylbewerberleis-
tungsstatistik abgefragt. Die Produkt-Konten-Kombinationen entsprechen denen des Erhe-
bungsbogens fiir Sozialtransferleistungen. Daher sind in dieser Ebene weder Auszahlungen fiir
sachlichen und personellen Verwaltungsaufwand noch fir liegenschaftsbezogene Leistungen
enthalten.® Zusatzlich wurden, entsprechend der Logik der kommunalen Ergebnisrechnung, auch
doppische Aufwands- und Ertragskonten abgefragt, die bisher nicht Teil der bundesweiten Sta-
tistik sind.

Schalell: In dieser Ebene werden weitere Ausgaben erfasst, die zwar unter Produktgruppe 313
laufen, aber nicht in den Sozialleistungskonten verbucht werden — etwa Personalkosten oder
laufender Sachaufwand. Die Erhebung richtet sich nach der Jahresrechnungsstatistik (Rech-
nungsergebnisse der kommunalen Kernhaushalte); alle in der VwV Kommunale Haushaltssyste-
matik zuldssigen Kontenkombinationen fiir Finanz- und Ergebnisrechnung (aggregiert auf 2-
bzw. 4-Steller-Ebene) werden abgefragt. Damit schlieBt Schalell eine Liicke zwischen Asylbewer-
berleistungsstatistik und Finanzstatistik.

Schalelll: Diese Ebene erfasst finanzielle Aufwendungen fir Liegenschaften und Gebdudema-
nagement, die entweder aufgrund der Jahresrechnungsstatistik nicht im Produkt313 ausgewie-
sen sind oder in anderen Produkten verbucht werden, aber einen direkten Bezug zur Unterbrin-
gung Schutzsuchender haben. Die Kommunen missen jede Position inhaltlich begriinden; nur

®  Esist mdglich, aber nicht durchgéngig der Fall, dass liegenschaftsbezogene Leistungen in den Sozialleistungskosten verbucht
werden. Auf die Erhebungsliicken wird in den Statistischen Berichten des AfS Berlin/Brandenburg regelmaBig verwiesen. Vgl.
AfS Berlin/Brandenburg (2024), S. 2.
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eindeutig zuordenbare Ausgaben fiir Schutzsuchende wurden angerechnet. Damit geht die Er-
hebung Uber die bisherigen statistischen Rahmen hinaus, ohne den Bezug zu den Leistungen fir
Schutzsuchende zu verlieren.

e SchalelV: Hier werden Betrdge erfasst, die zwar direkt mit der Unterbringung und weiteren Leis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zusammenhangen, aber weder in der Produkt-
gruppe 313 noch im Liegenschaftsbereich verbucht sind. Dazu zahlen beispielsweise Finanzmittel
fur Migrationssozialarbeit. Die Kommunen wahlten jeweils das passende haushaltswirtschaftliche
Produkt und Konto und gaben die entsprechenden Auszahlungen detailliert an, ohne den vor-
gegebenen Rahmen zu verlassen. Hiermit sollten zum einen ,Umbuchungseffekte” erfasst wer-
den - also Leistungen nach § 14 LAufnG, die aufgrund uneinheitlicher Buchungspraxis auBerhalb
von Produkt 313 liegen — und zum anderen Positionen, die zwar nicht erstattungsfahig sind, aber
fur den Betrieb wichtig bleiben (etwa Brandschutz oder Rettungsdienst).

Das Schalenkonzept folgt somit weniger inhaltlichen, sondern primér erfassungstechnischen Gesichts-
punkten, um eine mdglichst llickenlose Datenabdeckung fiir die Analyse sicherzustellen. Die Zuordnung
zu einer ,auBeren Schale” gibt daher keinen Hinweis auf die Erstattungsfahigkeit oder die Angemessen-
heit einer Kostenposition, sondern dient allein der vollstdndigen Erfassung angesichts der komplexen
und uneinheitlichen Haushaltsfiihrung auf kommunaler Ebene.

Bei der Befragung wurden sowohl Konten der Finanzrechnung (Auszahlungen und Einzahlungen) als
auch der Ergebnisrechnung (Aufwendungen und Ertrage) abgefragt, wahrend die amtliche Statistik wei-
terhin ausschlieBlich auf Finanzdaten basiert. Die Finanzrechnung bietet den Vorteil, insbesondere inves-
tive Auszahlungen und kurzfristige Liquiditdtsbelastungen transparent zu machen, wohingegen die Er-
gebnisrechnung durch fristenkongruente Verbuchung - etwa Zuordnung von im Dezember bereitge-
stellten, aber erst im Januar ausgezahlten Leistungen — eine konsistente Jahreszuordnung gewdhrt. Zu-
dem werden hier Abschreibungen statt Investitionen ausgewiesen, wodurch einerseits Investitionsspit-
zen relativiert werden und andererseits die langfristige Haushaltsbelastung durch Abschreibungen un-
abhangig von aktuellen Fallzahlen erkennbar wird. Durch die Erfassung von Ertrdgen und Einzahlungen
in allen Schalen lassen sich die Nettobelastung der kommunalen Trager und damit auch die Finanzie-
rungswege der Leistungen fir Schutzsuchende bestimmen, die in die Bewertung der Pauschalen einflie-
Ben kdnnen.

Analog zur Asylbewerberleistungsstatistik wurde in der Erhebung nach der Unterbringung innerhalb
oder auBerhalb von Einrichtungen differenziert, wodurch sich sowohl die Gesamtkosten als auch einzelne
Kostenbestandteile gezielt nach der Unterbringungsform unterscheiden lassen.

Die Befragung wurde fir die Jahre 2016 bis 2023 durchgefihrt. Fir jeden der 14 Landkreise und 4 kreis-
freien Stadte liegen im Optimalfall je nach Unterbringungsart (innerhalb/auBerhalb von Einrichtungen)
und Rechnungsart (Finanz- und Ergebnisrechnung) acht Zeitreihendaten vor.'® Dariber hinaus wurden

' Von dem in der Entwicklungsphase der Erhebung vom Evaluierungsteam eingebrachten Vorschlag einer quartalsweisen
Erhebung wurde auf Betreiben der kommunalen Verbdnde Abstand genommen, um den Erhebungsaufwand bei den
kommunalen Tragern zu begrenzen. Der groBe Umfang des Fragebogens ergab sich dabei durch die zahlreichen
Voreinstellungen fir Konten und Produkte, um trotz der Vielfalt eine einheitliche Datenerhebung zu gewahrleisten. Es wurde
jedoch erwartet, dass jede Kommune nur die fur ihren Fall relevanten Felder ausfillt.
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die Fallzahlen erfasst. Fiir das Jahr 2023 erfolgte zudem eine detaillierte Aufteilung der Leistungsemp-
fanger:innen nach den in § 4 LAufnG definierten Personengruppen.’” Die Online-Umfrage wurde mit der
Software LamaPoll realisiert.?

Vor Beginn der Befragung wurden die Sozialhilfetrdger und die kommunalen Spitzenverbande zu einem
Online-Workshop eingeladen, in dem Ziele und Methodik der Befragung erlautert und Fragen diskutiert
wurden. Auf der Grundlage haufig gestellter Fragen wurde eine Ausfillhilfe erstellt und den Kreisen und
kreisfreien Stadten zur Verfigung gestellt. Darin waren die wichtigsten Hinweise zum Ausfullen des Fra-
gebogens, zu inhaltlichen Details sowie zum Zwischenspeichern der Ergebnisse zusammengefasst. Die
Einladung zur Online-Befragung erfolgte schriftlich (iber die Auftraggeberin. Wahrend der Befragungs-
phase wurde der Ricklauf regelméaBig durch das Evaluierungsteam kontrolliert. Syspons und KOWID
stellten wahrend des gesamten Befragungszeitraums eine wochentliche Telefonsprechstunde und eine
E-Mail-Kontaktadresse fiir technische und inhaltliche Rickfragen zur Verfligung. Diese wurde fiir ein-
zelne Ruckfragen, nicht aber flaichendeckend genutzt.

Nach Fristablauf, einschlieBlich Verlangerung, begann die Auswertung, wobei zunéchst die quantitativen
Daten einer Plausibilitatsprifung und Bereinigung unterzogen wurden. Daran schloss sich die eigentliche
Analyse an: Univariate Verfahren lieferten Haufigkeiten, Prozentwerte, Mittelwerte und Streuungsmale,
die grafisch aufbereitet wurden, wahrend Freitexte gesichtet und in thematische Cluster eingeordnet
wurden.

Der Fragebogen war im August und September 2024 gemeinsam mit Vertreter:innen des MSGIV, des
Landesamtes fiir Soziales und Versorgung des Landes Brandenburg (LASV) und der kommunalen Spit-
zenverbande abgestimmt worden und wurde am 11.September 2024 an die 18 kommunalen Leistungs-
trager inklusive der Ausfillhilfe verschickt. Die urspriinglich bis zum 1. November 2024 angesetzte Feld-
phase wurde vor Ablauf der Frist zunachst bis zum 8. November und dann nochmals bis zum 29. Novem-
ber 2024 verléngert. Diese Fristverlangerung fiihrte zu einer deutlichen Verbesserung der Datenquan-
titat und -qualitat (siehe Tabelle 4 und Tabelle 5), wobei sich jedoch die geplante Auswertungsphase
um zunichst einen Monat verzdgerte. Die Ubersichten zeigen den Anteil der erfassten Jahresscheiben
fur die jeweiligen Finanzpositionen: "0 %" steht fir keine Angaben, "100 %" fir vollstandige Zeitreihen,
alle Prozentwerte dazwischen kennzeichnen lliickenhafte Zeitreihen. Zwar konnten durch die Verlange-
rungen viele Datenliicken geschlossen werden, dennoch sind einzelne Positionen weiterhin unein-
heitlich befiillt. Angaben zur Unterbringungsart sowie zur Nutzung der einzelnen Schalen wurden in
spateren Auswertungsschritten berticksichtigt.

" Fur die Jahre 2016 bis 2023 wurde darauf aus Griinden des Arbeitsaufwands verzichtet; hier wurde lediglich zwischen
Unterbringung in und auBerhalb von Einrichtungen differenziert, um zumindest eine grobe Unterscheidung zu ermdglichen.

Diese ermdglichte es den Teilnehmenden, den Fragebogen jederzeit zu unterbrechen und zu einem spéateren Zeitpunkt
fortzusetzen. Das technische Prozedere hierzu wurde in der Ausfillhilfe beschrieben. Aufgrund einer vorher nicht absehbaren
technischen Einschrankung der Erhebungssoftware gestaltete sich das Zwischenspeichern komplizierter als urspriinglich
geplant. Mégliche Datenverluste aufgrund dieses Verfahrens sind dem Erhebungsteam nicht bekannt.
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Tabelle 4: Vollstandigkeit der Daten nach Leistungstrager (Stand: 05.11.2024)
Ausg. Einz. Aufw. Ertr. [%]

LK Mérkisch-Oderland

LK Teltow-Flaming

LK Oberhavel

LK Barnim

LK Prignitz

Stadt Brandenburg an der Havel
Stadt Frankfurt/Oder 38% 38% 38% 38% 38%
LK Ostprignitz-Ruppin 75% 44%
LK Spree-Neille 75%
LK Uckermark

LK Dahme-Spreewald
Stadt Potsdam

LK Elbe-Elster

Stadt Cottbus

LK Oder-Spree

LK Havelland

LK Potsdam-Mittelmark
LK Oberspreewald-Lausitz
Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Eigene Datenerhebung.

In der Summe konnten die kommunalen Leistungstréager nicht durchgangig alle relevanten Posten
(Auszahlungen, Aufwendungen und Zahl der Leistungsempfanger:innen) differenziert ausfiillen.
Gleichwohl zeigt sich, dass das Erhebungsdesign die Behoérden nicht {iberfordert hat und sie in der
Lage waren, detaillierte Kostendaten bereitzustellen. Wesentliche Erkenntnisse zu den spezifischen
Kosten der beiden Unterbringungsformen liegen vor (siehe Kapitel 3.4.3). Zum Zwecke der vollsténdigen
Auswertung wurden eine Nacherhebung bzw. gezielte Rickfragen bei den Kommunen geplant und
durchgefiihrt.

Urspriinglich war die Nacherhebung darauf ausgerichtet, bestehende Liicken im Fragebogen zu schlie-
Ben, da der Datenstand vom 22.01.2025 zunachst als ausreichend fiir die Fortfihrung der Auswertung
eingeschatzt wurde. Diese Annahme erwies sich jedoch lediglich im Hinblick auf die Erfassung der Ge-
samtkosten als tragféhig. Fur eine belastbare Kostenanalyse ist es erforderlich, die Aufwendungen pro
Leistungsfall zu erfassen, um eine vergleichende Betrachtung zwischen den Kommunen zu gewéhr-
leisten (Naheres dazu im Abschnitt 3.4.2 zum methodischen Ansatz der Kostenstrukturanalyse). Jedoch
waren auch die Angaben zur Anzahl der untergebrachten Personen dhnlich liickenhaft wie jene zu den
Auszahlungen und Aufwendungen (siehe Tabelle 6), allerdings bezogen auf unterschiedliche kommunale
Trager. Dies fiihrte zu einer zusatzlichen Ausdiinnung der Datenbasis und machte eine differenzierte
Kostenanalyse unmaoglich. Infolgedessen wurde die Nacherhebung priorisiert und durchgefiihrt; die wei-
terfihrende Auswertung musste entsprechend zuriickgestellt werden.

Dariiber hinaus verfolgte die Nacherhebung nicht nur das Ziel, die Datenbasis zu vervollstandigen, son-
dern auch deren inhaltliche Richtigkeit zu Gberprifen. In diesem Zusammenhang wurden die vorliegen-
den Angaben durch die Evaluierenden anhand statistischer VergleichsgroBen (z. B. arithmetischer Mittel-
wert, Variationskoeffizient) auf Plausibilitat gepruft.
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Tabelle 5: Vollstandigkeit der Daten nach Leistungstrager (Stand: 22.01.2025)
Ausg. Einz. Aufw. Ertr. [%]

LK Barnim

Stadt Frankfurt/Oder
LK Prignitz

LK Teltow-Flaming
LK Oberhavel 75% 63% 63%
LK Spree-Neille

LK Ostprignitz-Ruppin

LK Mérkisch-Oderland

LK Uckermark

LK Dahme-Spreewald

Stadt Potsdam

LK Elbe-Elster

Stadt Cottbus

LK Oder-Spree

LK Havelland

LK Potsdam-Mittelmark

Stadt Brandenburg an der Havel
LK Oberspreewald-Lausitz
Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Eigene Datenerhebung.

Tabelle 6: Vollstandigkeit der Daten inkl. Datenverlust durch Angabe der Leistungsfille nach Leistungstrager
(Stand: 22.01.2025)

LF  Ausg/LF Einz/LF Aufw/LF Ertr/LF 17

LK Prignitz

LK Barnim

Stadt Frankfurt/Oder
LK Teltow-Flaming
LK Havelland

LK Oberhavel 75% 63% 63%
LK Spree-Neile

Stadt Potsdam

LK Markisch-Oderland

LK Elbe-Elster

LK Uckermark

LK Ostprignitz-Ruppin

LK Dahme-Spreewald

Stadt Cottbus

LK Oder-Spree

LK Potsdam-Mittelmark

Stadt Brandenburg an der Havel
LK Oberspreewald-Lausitz
Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Eigene Datenerhebung.

Dabei erfolgte eine systematische Auswertung der gemeldeten Fallzahlen sowie der Ausgaben, Einzah-
lungen, Aufwendungen und Ertrdge — jeweils sowohl in aggregierter Form als auch, soweit méglich, be-
zogen auf den einzelnen Leistungsfall. Diese Prifung wurde fir jedes Erhebungsjahr und jede Kommune
separat durchgefiihrt. Auffallige Abweichungen oder Unstimmigkeiten wurden dokumentiert und the-
matisch zusammengefasst. Im Anschluss erhielt jede Kommune am 13. Februar 2025 ein individuell
erstelltes Schreiben, in dem die jeweils spezifischen Auffalligkeiten und Datenliicken adressiert wur-
den.

Die Frist fir die Nacherhebung war bis zum 31. Marz 2025 angesetzt. Bis zu diesem Zeitpunkt konnte
jedoch nur ein geringer Teil der fehlenden Daten nacherhoben werden. Aufgrund dieser unzureichen-
den Datenlage war ein belastbarer Beginn der vertiefenden Analyse weiterhin nicht méglich. Eine
vorzeitige Auswertung hatte das Risiko mit sich gebracht, dass spatere statistische Tiefenanalysen zur
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Angemessenheit der Kostenpauschale verzerrt werden — insbesondere dann, wenn nicht alle Kommunen
vollstéandig in die Untersuchung einbezogen sind."

Daher wurde die Unterbringungsstatistik des LASV so angepasst, dass sie zur Erganzung der Erhebungs-
daten fir die Kostenanalyse herangezogen werden kann. Hierflir wurden monatliche Daten mit Informa-
tionen zur Anzahl der untergebrachten Personen in Gemeinschaftsunterkiinften, Wohnungsverbiinden,
Ubergangswohnungen und externen Einrichtungen(u.a. Notunterkiinfte, voriibergehende Unterkiinfte,
Pflege- und Eingliederungshilfeeinrichtungen oder andere) fir den Zeitraum von April 2016 bis Januar
2024 herangezogen. Diese Unterbringungsformen wurden den im Erhebungsbogen verwendeten Kate-
gorien ,innerhalb” bzw. ,auBerhalb von Einrichtungen” der vorlaufigen Unterbringung zugeordnet. Nach
§9 Abs. 1 LAufnG zdhlen Gemeinschaftsunterkiinfte, Wohnungsverbiinde und Ubergangswohnungen
zur Unterbringungsform ,innerhalb”. Diese Einteilung fihrte jedoch zu erheblichen Abweichungen ge-
genuber den im Erhebungsbogen gemeldeten Werten, sodass sie nicht verwendet werden konnte. Folg-
lich wurde eine alternative Gruppierung gewahlt, bei der die geringsten systematischen Abweichungen
zum Erhebungsdatensatz festgestellt wurden: Als ,innerhalb von Einrichtungen” wurden Personen in Ge-
meinschaftsunterkiinften und Wohnungsverbliinden zusammengefasst; als ,auBerhalb von Einrichtun-
gen” wurden Personen in Ubergangswohnungen, Notunterkiinften und voriibergehenden Unterkiinften
klassifiziert. Auf Basis dieser Zuordnung und der Berechnung von Jahresmittelwerten konnte eine voll-
standige Rekonstruktion der Zahl der Leistungsfélle erfolgen. Dadurch lieBen sich die in Tabelle 7 doku-
mentierten Datenllcken schlieBen.

Tabelle 7: Vollstandigkeit der Daten inkl. Datenverlust durch Angabe der Leistungsfalle nach Leistungstrager
(nach Nutzung der Unterbringungsstatistik)

Ausg. Einz.  Aufw. Ertr. LF  Ausg/LF Einz/LF Aufw/LF Ertr/LF (7]

LK Barnim

LK Prignitz

Stadt Frankfurt/Oder

LK Teltow-Flaming 50% 50% 50% 50%
LK Oberhavel 75% 63% 63% 75% 63% 63%

LK Spree-Neile

LK Markisch-Oderland

LK Uckermark

LK Ostprignitz-Ruppin

LK Dahme-Spreewald
Stadt Potsdam

LK Elbe-Elster

Stadt Cottbus

LK Oder-Spree

LK Havelland

LK Potsdam-Mittelmark
Stadt Brandenburg an der Havel
LK Oberspreewald-Lausitz

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, KOWID 2025. Daten: Eigene Datenerhebung.

Auch der dementsprechend angepasste Datensatz ist im engeren Sinne nicht vollstandig. Da jedoch
zu diesem Zeitpunkt mehr als vier Monate des urspriinglich fur die Analyse vorgesehenen Zeitraums fiir
die Vervollstandigung der Datengrundlage aufgewendet worden waren, erschien eine weitere Verzége-
rung nicht vertretbar, sodass auf verbleibende Unvollstandigkeiten im Datensatz keine Riicksicht mehr
genommen werden konnte.™

3 Daraus kénnten potenzielle Nachteile fiir jene kommunalen Leistungstrager entstehen, die keine vollstindigen Daten geliefert

haben, da deren individuelle finanzielle Situation in der Analyse weniger adaquat bertcksichtigt werden kann.
™ Hierbei muss ergénzt werden, dass den kommunalen Tragern mehrfach angemessene Zeitraume eingerdumt wurden, um die

entsprechenden Ergdnzungen vorzunehmen.
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Um den Datensatz fiir weitere Analysen adaquat nutzen zu kénnen, war es zunéachst erforderlich, ihn in
eine Panelstruktur zu Uberfihren. Das bedeutet, dass eine tabellarische Struktur erstellt wurde, in der
jede Zeile eine einzelne Eintragung aus der Erhebung abbildet. Die Spalten enthalten dabei die relevan-
ten Informationen zu den jeweiligen Angaben — unter anderem: Kommune, Unterbringungsart (innerhalb
oder auBerhalb von Einrichtungen), Art der Buchung (Auszahlung oder Aufwendung), Kostenkategorie
(z.B. Versorgung, Verwaltung etc.), zugehoriges Konto, Produkt sowie das betreffende Jahr.

Urspriinglich war vorgesehen, auf dieser Grundlage eine feinere Sortierung der Kostenarten vorzuneh-
men. Da das Schalenmodell bereits eine vorgelagerte Systematisierung leisten sollte, war geplant, nur
fur die Buchungen in SchalelV eine eigenstandige Kategorisierung durchzufiihren. Dem Design der Er-
hebung zufolge sollten in Schalel (Versorgungskosten) und Schalelll (gebaude- und liegenschaftsbezo-
gene Kosten) ausschlieBlich Unterbringungskosten erfasst werden, wahrend Schalell vorwiegend Ver-
waltungs- und Bewirtschaftungskosten enthalten sollte. SchalelV war hingegen fiir Angaben zu Wach-
schutz, Migrationssozialarbeit, Integrationsangeboten und weiteren, noch zu identifizierenden Kosten-
positionen vorgesehen. Diese Zuordnung wurde jedoch in der Praxis nicht konsequent umgesetzt.

Daher wurde versucht, fehlerhafte Zuordnungen direkt im Schalenmodell zu korrigieren. Dies betraf je-
doch eine erhebliche Anzahl an Eintragen in den Schalen Il bis IV — beispielsweise mussten Gebaudekos-
ten aus SchalelV in Schalelll und Versorgungskosten aus Schale Il nach Schalel verschoben werden. Auf-
grund des Umfangs und der Komplexitat dieser Korrekturen erwies sich dieser Ansatz als zu unprazise
bzw. zu aufwendig. Stattdessen wurde jede einzelne Eintragung im Fragebogen manuell Gberprift und
einer der folgenden vier Kostenarten zugeordnet: Unterbringungskosten, Verwaltungs- und Bewirt-
schaftungskosten, Integrationskosten und Investitionskosten. Dabei zeigten sich wiederum zwei we-
sentliche Schwierigkeiten:

e Urspriinglich war vorgesehen, im Zuge der ohnehin notwendigen Einzelprifung jeder Buchung
eine direkte Zuordnung zu den entsprechenden Kostenpauschalen gemal3 § 14 LAufnG vorzu-
nehmen (einmalige Aufnahmepauschale, jahrliche Pauschale nach AsylbLG, Pauschale fiir MSA,
Verwaltungskostenpauschale, Sicherheitspauschale und Investitionspauschale). Dies erwies sich
jedoch als nicht umsetzbar, da viele Buchungen nicht in ausreichend trennscharfer Form vorla-
gen. Haufig waren unterschiedliche Kostenarten innerhalb einer Position zusammengefasst —
etwa Wachschutzleistungen gemeinsam mit Strom- und Wasserkosten — wodurch eine eindeu-
tige Zuordnung zu einer bestimmten Pauschale nicht auf der Grundlage der Erhebungsdaten
moglich war. Wie aus den nachfolgenden Analysen der Kostenstrukturen und -entwicklungen
hervorgeht, sind bereits die nach groberen Kriterien differenzierten Angaben zum Teil mit Feh-
lern und Inkonsistenzen behaftet. Trotz gezielter Nachfragen bei den Landkreisen und kreisfreien
Stadten und einer mehrfachen Verlangerung des Erhebungszeitraums war es vielfach nicht mog-
lich, genauere Angaben als die hier ausgewerteten zu generieren.

e Darlber hinaus enthielt der Fragebogen Freitextfelder, die dazu dienen sollten, einzelne Eintra-
gungen naher zu erldutern und so eine konkrete Identifikation mdglich zu machen. Diese wurden
jedoch nur sehr sparlich genutzt, sodass selbst die grobe Zuordnung zu den vier ibergeordneten
Kostenarten haufig mit erheblichen Unsicherheiten verbunden war. In einigen Fallen war ledig-
lich eine Konto- und Produktangabe vorhanden, weshalb eine sachgerechte Einordnung im Eva-
luierungsteam teilweise diskutiert und entschieden werden musste. Besonders bei den Personal-
kosten ist daher nicht auszuschlieBen, dass eine trennscharfe Abgrenzung zwischen Verwal-
tungspersonal und Personal in der Migrationssozialarbeit nicht durchgéangig trennscharf vorliegt.
Dies wird sich im weiteren Verlauf insbesondere in der Betrachtung der ausgewiesenen Verwal-
tungskosten niederschlagen.

In einem letzten Schritt wurde jede Eintragung im Team nochmals hinsichtlich ihrer potenziellen Erstat-
tungsfahigkeit Uberprift. Positiv hervorzuheben ist, dass die Erhebung ausdriicklich darauf ausgelegt
war, moglichst alle Buchungen zu erfassen, die in einem weiten Sinn mit Leistungen fiir Asylbewer-
ber:iinnen in Verbindung stehen. Tatsachlich war nur ein sehr kleiner Teil der Eintragungen als nicht
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eindeutig erstattungsfahig einzustufen. Dazu zéhlten vor allem Positionen im Zusammenhang mit
Corona-MaBnahmen oder Ukraine-Sonderhilfen, die aufgrund ihres Ausnahmecharakters nicht fir die
generelle Bewertung der Pauschalen herangezogen werden kdnnen. Vereinzelt wurden auch Fahrzeug-
kosten kritisch bewertet, sofern deren Zweck und Bezug zur Aufgabe nicht klar nachvollziehbar war.

2.6 Qualitative Vertiefungsinterviews zur Validierung

Um im Anschluss an die Online-Befragung im Herbst 2024 Ergebnisse validieren und besser qualitativ
einordnen zu kénnen, wurden in der ersten Jahreshalfte 2025 insgesamt weitere 15 qualitative Vertie-
fungsinterviews geflihrt, um das Bild aus der Vorstudie und den Fallstudien sowie der standardisierten
Online-Befragung der Landkreise und kreisfreien Stadte zu vervollstdndigen (siehe Tabelle 8). Aus me-
thodischer Sicht erschien es uns sinnvoll, im Sinne eines Mixed-Methods-Ansatzes quantitative und qua-
litative Erhebungsphasen zu alternieren. Hierfiir wurden im Rahmen von vertiefenden Expert:inneninter-
views u. a. die ehemalige und aktuelle Landesintegrationsbeauftragte, der LIGA Fachausschuss, der
Flichtlingsrat, das Fachzentrum flir Migration und Integration und andere zentrale Akteur:innen der Zi-
vilgesellschaft befragt. Zudem wurde eine Unterkunft besucht, die tiber einen gesonderten barrierear-
men Trakt fir Menschen mit Behinderung verfligt und vor Ort Interviews mit Gefllichteten und der Un-
terkunftsleitung gefuhrt.

Tabelle 8: Ubersicht {iber Gesprichspartner:innen im Rahmen der Vertiefungsinterviews

Perspektive Anzahl der qualitativen Interviews (nach Gesprachspartner:innen)

Unterkunft fur Gefllichtete mit
Behinderung / Unterkunft fir
alleinreisende Frauen

2 Unterkunftsleitungen / Migrationssozialarbeiter:innen
4 Bewohner:innen (3 w, Tm)

10 Interviews mit Landesverwaltung (u.a. MIK, ZABH, LASV, Landesintegrations-

Landesverwaltung )

11 Interviews mit Nichtregierungsorganisationen (u.a. Fllichtlingsrat, LIGA

Nichtregierungsorganisationen LT . .
9 gsorg Fachausschuss, Fachzentrum fir Migration und Integration)

In den Interviews mit der Integrationsbeauftragten des Landes Brandenburg und Vertreteriinnen auf
Landesebene war es unserer Ansicht nach wichtig, zunachst vertieftes Hintergrundwissen und eine Per-
spektive von Dritten einzuholen. Hieraus ergaben sich Erklarungen fiir Sachverhalte und es konnte eine
Validierung der Ergebnisse aus der Online-Befragung und den Fallstudien erzielt werden. Die Expertise
der Interviewpartneriinnen wurde genutzt, um das spezifische Wissen in Bezug auf das LAufnG und
seine Umsetzung in Zusammenhang mit den Evaluierungsfragen zu bringen. Im Kern ging es bei beiden
Gruppen um eine Einschatzung in Bezug auf die Erfolge und Hindernisse der MaBnahmen des LAufnG
und deren Effekte vor dem Hintergrund der allgemeinen gesellschaftlichen und 6konomischen Entwick-
lungen. So konnten bspw. Entwicklungen in einen breiteren Kontext gesetzt werden und die Themen
Unterbringung, Kostenerstattung und MSA vielseitig beleuchtet und eingeordnet werden. Hier trug das
Wissen der Interviewpartner:iinnen dazu bei, Wissensliicken zu schlieen, offene Fragen zu beantworten
und Lésungsansatze anzubieten.
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Dariiber hinaus wurden gezielt besondere Schutzbedarfe in den Blick genommen, die im Abschlussbe-
richt berlcksichtigt wurden. Im Sinne eines intersektionalen Ansatzes' werden auch Intersektionen von
Diskriminierungserfahrungen bericksichtigt. Besonderes Augenmerk liegt dabei auf den Bedarfen von
behinderten Personen, alleinreisenden Frauen sowie LGBTQIA+ Personen in Gemeinschaftsunterkiinften.

2.7 Vergleich mit anderen Bundeslandern

Far alle Untersuchungsbereiche (aufzunehmender Personenkreis, vorlaufige Unterbringung und soziale
Unterstlitzung, Kostenerstattung und Sonderaufsicht) wurde zudem in der ersten Jahreshélfte 2025 ein
Vergleich mit der Rechtslage und der praktischen Umsetzung in anderen Bundesldndern durchgefihrt.
Die Auswahl von drei fiir die Analyse ausgewahlten Bundesléandern erfolgte in Abstimmung mit der Auf-
traggeberin. Um einen angemessenen Vergleichsrahmen zu schaffen, wurden mit Thiiringen, Nord-
rhein-Westfahlen und Sachsen drei Bundeslander ausgewéhlt, die liber eine dhnliche Struktur des
Unterbringungssystems (zweigliedriges Unterbringungssystem) und ein pauschaliertes Kostenerstat-
tungssystem verfiigten. Die fiir Brandenburg gewonnenen Erkenntnisse konnten so besser kontextuali-
siert und eingeordnet werden. Gleichzeitig wurden dadurch Handlungsoptionen fir mogliche Verande-
rungen der aktuellen Rechtslage oder Umsetzungspraxis sichtbar.

Neben dem Erfahrungswissen aus den von KOWID e. V. durchgefiihrten Studien zu NRW und Sachsen
gingen wir zur vertieften Analyse in einem zweistufigen Verfahren vor: In einem ersten Schritt verschaff-
ten wir uns durch eine Dokumentenrecherche ein Uberblickswissen zur Situation in den anderen Bun-
deslandern. Diese Uberpriften wir auf ihre Vergleichbarkeit zu Brandenburg. Auf dieser Basis trafen wir
in Abstimmung mit der Auftraggeberin im Anschluss an den Zwischenbericht eine Auswahl flr vertie-
fende Dokumentenanalysen von drei passenden Bundeslandern (keine Stadtstaaten). Die so gewonne-
nen Erkenntnisse werden entlang der verschiedenen Untersuchungsaspekte im vorliegenden Abschluss-
bericht an die jeweiligen Stellen eingefiihrt und so in den systematischen Vergleich mit den Regelungen
in Brandenburg gestellt.

5 Intersektionalitit beschreibt die Verwobenheit verschiedener Diskriminierungsformen, die auf sozialen Kategorien wie z. B.
Gender, Ethnizitat oder Klasse basieren. Der intersektionale Ansatz betrachtet Gberlappende Diskriminierungen innerhalb und
zwischen Gruppen und analysiert die Systeme, die Identitaten produzieren und Hierarchien aufrechterhalten und stellt diese
aus machtkritischer Perspektive in Frage.
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3 Darstellung der Ergebnisse und Handlungsempfeh-
lungen

In diesem Kapitel werden zentrale Ergebnisse der Evaluierung dargestellt. Das Kapitel gliedert sich in
sechs Unterkapitel, die jeweils das Erkenntnisinteresse, zentrale Erkenntnisse und Handlungsempfehlun-
gen fir den jeweiligen Themenschwerpunkt definieren. Zunachst werden wir auf den Anwendungsbe-
reich des LAufnG eingehen (Kapitel 3.1). AnschlieBend werden in Kapitel 3.2 im Rahmen der Anforderun-
gen an die Unterbringung die Themen Mindestbedingungen, Schutz von besonderen Personengruppen
und Belegungsmanagement naher betrachtet. Weiterhin wird auf die Themen MSA (Kapitel 3.3), Kosten-
tragung und Kostenerstattung (Kapitel 3.4), Sonderaufsicht (Kapitel 3.5) sowie Praktikabilitat und Effizi-
enz der Regelungen (Kapitel 3.6) eingegangen.

3.1 Anwendungsbereich des LAufnG

Im Folgenden werden die zentralen Ergebnisse zum Anwendungsbereich des LAufnG dargestellt. Hierfur
gehen wir zundchst auf das Erkenntnisinteresse im Rahmen der Evaluierung ein, bevor wir zentrale Er-
gebnisse der Evaluierung prasentieren und schlieBlich Handlungsempfehlungen formulieren und auf of-
fene Fragen verweisen. Wir mochten an dieser Stelle darauf hinweisen, dass die Datenqualitat der in der
Online-Befragung gemachten Angaben fir den Anwendungsbereich des LAufnG aufgrund von Unstim-
migkeiten bei der Angabe der Fallzahlen pro Landkreis bzw. kreisfreier Stadt lickenhaft ist und die in
diesem Kapitel présentierten Ergebnisse vor diesem Hintergrund zu betrachten sind.

3.1.1 Erkenntnisinteresse

Im Rahmen der Evaluierung sollten folgende Fragen zum Anwendungsbereich des LAufnG beantwortet
werden:

e st der in § 4 LAufnG benannte Personenkreis in Hinblick auf die bundesrechtlichen Vorgaben
und auf die tatsachlichen Gegebenheiten vor Ort zweckmaBig bestimmt?

e Wie hat sich die Struktur/Zusammensetzung der aufgenommenen Personen in den Jahren 2016
bis 2023 entwickelt?

3.1.2 Zentrale Erkenntnisse

Mit Blick auf die bundesrechtlichen Vorgaben lasst sich zunachst festhalten, dass die Brandenburger
Kommunen mit der Unterbringung und Versorgung von Gefllichteten und anderen aus dem Ausland
zugewanderten Menschen gemaB § 2 Abs. 1 LAufnG eine ,Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung”
erfullen (vgl. Kiihn und Schlicht 2023). Kommunen agieren bei der Aufnahme von Geflichteten haupt-
sachlich als ausfiihrende Organe, die an die Entscheidungen von Bund und Léandern gebunden sind. Sie
haben kein eigenes Entscheidungsrecht bei der Aufnahme, haben jedoch Handlungsspielrdume (vgl.
Hellermann 2020). Die Pflicht, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, endet entweder nach der ge-
setzlich festgelegten Hochstaufenthaltsdauer oder wird gemaB § 48 Nr. 1 AsylG durch die Zuweisung in
die Kommune im Sinne des § 50 Abs. 4 AsylG beendet. Diese Regelungen betreffen gleichwohl nur die
Personen, deren Asylverfahren noch andauern oder die nach einem abgelehnten Asylantrag mit Duldung
in Deutschland leben. Grundsétzlich gilt, dass Personen mit dem positiven Abschluss des Asylverfahrens
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aus den Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung ausziehen kdnnen und sollen, was jedoch auf-
grund des angespannten Wohnungsmarktes aktuell nicht immer mdglich ist (vgl. Kihn und Schlicht
2023).

Bezuglich der tatsachlichen Gegebenheiten vor Ort lieBen sich auf Grundlage der Beobachtungen aus
den Fallstudien und der Online-Befragungen erste Tendenzen zur Beantwortung der Evaluierungsfragen
ausmachen. Jedoch sind die vorliegenden Daten insbesondere zum aufzunehmenden Personenkreis |-
ckenhaft und konnten auch im Zuge der Nacherhebung zur Online-Befragung (siehe Kapitel 2.6) im Aus-
tausch mit den Landkreisen und kreisfreien Stadten nicht korrigiert werden. Es gibt somit wesentliche
Abweichungen bei den Angaben zu Fallzahlen der Leistungsempfanger:innen zwischen der Online-
Befragung und der Belegungsstatistik des LASV. Die Fallstudien haben gezeigt, dass ein nicht uner-
heblicher Teil der in den Landkreisen und kreisfreien Stadten untergebrachten Personen nicht auf der
Liste des geméaB § 4 LAufnG aufzunehmenden Personenkreises stehen. Hierzu zdhlen unter anderem
Asylberechtigte gemaB § 25 Abs. 1 AufenthG sowie Personen mit subsididrem Schutzstatus nach § 25
Abs. 2 AufenthG. (vgl. Qualitatives Interview mit Sozialarbeiter:in). In zwei der in den Fallstudien besuch-
ten Gemeinschaftsunterkiinften und Wohnungsverbiinden lag deren Anteil oft bei 50 % oder héher (vgl.
Qualitative Interviews mit Sozialarbeiter:innen und Unterkunftsleitungen). Im August 2024 waren laut der
Belegungsstatistik des LASV 8 517 (39 %) von 21 700 untergebrachten Personen nicht Teil des Personen-
kreis nach § 4 LAufnG (vgl. LASV 2024c).

Dies spiegelte sich ebenfalls in den Ergebnissen der Online-Befragung wider: am Stichtag 31. August
2024 waren laut Angaben der Landkreise und kreisfreien Stadte brandenburgweit mindestens 5 817 Per-
sonen, die nicht Teil der Liste des aufzunehmenden Personenkreises gemal § 4 LAufnG sind, in Einrich-
tungen der vorldufigen Unterbringung untergebracht, das entspricht 24,4 % der Gesamtzahl der in Ein-
richtungen der vorldufigen Unterbringung zum Stichtag 31. August 2024 untergebrachten Personen.'®

Auf Basis der vorliegenden Erkenntnisse aus der Online-Befragung lasst sich sagen, dass mehrheitlich
folgende Personenkreise von den Landkreisen und kreisfreien Stadten untergebracht wurden:

e 4670 Personen von insgesamt 25 894 in Einrichtungen der vorldufigen Unterbringung sowie auBer-
halb untergebrachten Personen (Stichtag 31. August 2024) besitzen eine Aufenthaltserlaubnis nach
§ 24 AufenthgG,

e 2749 Personen im Sinne von § 1 Abs. 1 AsylG, wobei bei 2 531 eine Abschiebung nach § 60a Auf-
enthG ausgesetzt wurde,

e 1090 Personen haben eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3i. V. m. § 60 Abs. 7 AufenthG

e und bei 1 073 Personen wurde der Asylantrag bestands- oder rechtskréftig abgelehnt oder zuriick-
genommen.

Die Ergebnisse der Online-Befragung deuten darauf hin, dass zum Stichtag 31. August 2024 branden-
burgweit mindestens 2 397 Personen, denen eine Fllichtlingseigenschaft i. S. d. § 3 Abs. 1 AsylG oder
subsididrer Schutz i. S. d. § 4 Abs. 1 AsylG zuerkannt wurde und die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 2 AufenthG besitzen, in Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung untergebracht wurden.

Vom Stadte- und Gemeindebund wurde in einer Stellungnahme zur Novellierung des LAufnG kommen-
tiert, dass der in § 4 LAufnG benannte Personenkreis fir die allgemeine Biirger:innenschaft nicht ver-
standlich sei. Die Verfasser des Gesetzentwurfs verwiesen zur Erlduterung der verschiedenen Personen-
gruppen auf das bisherige Gesetz und damit auf Erlduterungen einer Drucksache aus dem Jahr 1996.
Dariiber hinaus sprach sich der Stadte- und Gemeindebund gegen die Weiterverteilung von unerlaubt
eingereisten Ausldnder:iinnen in die Landkreise und kreisfreien Stadte aus (vgl. Stadte- und Gemeinde-
bund 2016).

16 Hier gilt es zu beachten: 6 von 18 Kommunen haben diesbeziiglich keine Angaben gemacht.
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Die Vertiefungsinterviews bestatigten das Bild, das sich bereits in den Fallstudien und der Online-Befra-
gung abzeichnete. Viele Menschen, die aktuell in den Einrichtungen der vorldufigen Unterbringung in
Brandenburg untergebracht sind, fallen in den Leistungsbereich des SGB und nicht in den Leistungsbe-
reich des Asylbewerberleistungsgesetzes (vgl. Qualitatives Interview mit Kommunalverwaltungen). Auf
die Problematik des Rechtskreiswechsels' soll im Folgenden noch detaillierter eingegangen werden.
Dies fuhre in den Kommunen zu der Herausforderung, dass die Personen zwar dem Adressatenkreis des
jeweiligen Gesetzes entsprechen, aber sich haufig nicht in den entsprechenden Strukturen wiederfinden
(vgl. Qualitatives Interview mit Kommunalverwaltungen).

Bestehende Definition

Die bestehende Definition des aufzunehmenden Personenkreises nach § 4 LAufnG deckt zwar grund-
satzlich viele Personen ab, sei jedoch nicht mehr praxisgerecht und zu starr (vgl. Qualitatives Interview
mit Landesverwaltung). Man habe sich historisch an den 2010er-Jahren orientiert, in denen es haupt-
sachlich Asylbewerber:innen gab: ,man hat sich nicht angeschaut, ob das immer noch die Leute sind, (iber
die wir reden” (Interview mit Landesverwaltung).

Die Definition weist vor allem mit Blick auf anerkannte Fliichtlinge, subsididr Schutzbedirftige und
Menschen im Rahmen des Familiennachzugs Liicken auf. Dies sei ,sozial, humanitér und familienpoli-
tisch problematisch” (Interview mit Landesverwaltung). Unterbringungstrager mussten viel Erklarungsar-
beit leisten, insbesondere bei Familiennachzug, da die Zustandigkeiten haufig nicht eindeutig seien (vgl.
Interview mit Nichtregierungsorganisationen, Landesverwaltungen). So begegnete uns im Rahmen der
Fallstudien beispielsweise ein Fall eines Ehemanns einer Gefllichteten, der einen Aufenthaltstitel in Italien
hatte und als Besucher in der Gemeinschaftsunterkunft geduldet wurde. Fiir die zustdndige Unterkunfts-
leitung waren in diesem Fall die Zustandigkeiten nicht klar. Zudem ist fur die untergebrachten Personen
selbst hdufig nicht ersichtlich, warum sie andere Rechte und Zugénge haben, als ihre Familienangehéri-
gen oder Personen aus ihrer Community, die aber mdglicherweise einen anderen Rechtsstatus besitzen.

Der Bundeslandervergleich machte deutlich, dass die Definitionen des aufzunehmenden Personenkrei-
ses von Bundesland zu Bundesland variieren (siehe Abbildung 5). Wahrend Brandenburg in § 4 LAufnG
sehr detailliert verschiedene Personengruppen benennt, besteht die Aufnahmeverpflichtung nach § 5
des Sachsischen Flichtlingsaufnahmegesetzes in Sachsen nur fiir Personen, die einen Aufenthaltstitel
nach Asyl- oder Aufenthaltsgesetz besitzen. In NRW fokussiert sich die Aufnahmeverpflichtung nach
dem Flichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG) auf Personen, die sich in einem geregelten Aufenthalts- oder
Asylverfahren befinden oder eine bestehende Aufenthaltserlaubnis besitzen. Geduldete, abgelehnte
Asylbewerber:innen oder andere Personen mit humanitarem Aufenthaltstitel sind nicht ausdrticklich ge-
nannt. In Thiiringen gibt es in § 1 ThirFIGAG eine relativ umfassende Auflistung des aufzunehmenden
Personenkreises wie im LAufnG, die auch Ehegatten und minderjahrige ledige Kinder der untergebrach-
ten Personen umfasst, auch wenn sie die in Satz 1 genannten Voraussetzungen nicht erfillen.

7 Jedoch ist festzuhalten, dass nicht alle Personen des aufzunehmenden Personenkreises nach § 4 LAufnG einen sogenannten
Rechtskreiswechsel durchlaufen, da beispielsweise Personen, die nach § 4 Nr. 2 LAufnG aufgenommen werden, einen unmittelba-
ren Anspruch auf Leistungen nach dem SGB haben.
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Abbildung 5: Bundeslandervergleich zum aufzunehmenden Personenkreis

Aufzunehmender Personenkreis

Brandenburg
§ 4 LAufnG

* Detaillierte Definition der
Personengruppen

Als einziges Bundesland
benennt das LAufnG explizit
die Aufnahme von
Spataussiedlerinnen und
deren Familienangehorigen

Sachsen
§ 5 SachsGVBI

« Personen mit Aufenthaltstitel
nach Asyl- oder
Aufenthaltsgesetz

Nicht genannt: Geduldete
nach § 60a AufenthG und
Personen mit subsidiaren
Schutzstatus nach § 25 Abs. 3
AufenthG

Nordrhein-Westfalen
§ 2 FliAg
* Personen in laufendem
Aufenthalts- oder

Asylverfahren oder
Aufenthaltserlaubnis

Personen, die nicht mehr
verpflichtet sind in einer
Aufnahmeeinrichtung des
Landes zu wohnen (§ 2 Abs. 1

Thiringen
§ 1 ThurFIUAG

* Personen mit
Aufenthaltsgestattung;

+ Folge- und Zweitantragsteller
(88 71, 71a AsylG)

* Personen mit Aufenthaltstitel
nach § 22, 23 Abs. 1und 2, §

23a Abs. 1, § 24, § 25 Abs. 4
Satz 1 und 2, Abs. 4a, 4b oder

DA, 5 AufenthG, § 25 Abs. 4 Satz 2
* Ehegatten und minderjéhrige AufenthG
Kinder von Asylsuchenden . Geduldete nach § 60a
AufenthG

* Ehegatten und minderjéhrige
ledige Kinder von Personen
mit Aufenthaltsgestattung

Quelle: Eigene Darstellung, Syspons 2025

Rechtskreiswechsel und Auszugsmanagement

Da in den vergangenen Jahren zunehmend Gefliichtete nach Brandenburg kamen, die schnell eine An-
erkennung als subsididr Schutzberechtigte oder Fliichtlinge oder eine Aufenthaltserlaubnis zum voriber-
gehenden Schutz erhielten, z. B. Menschen aus Syrien oder der Ukraine, stieg der Anteil der Menschen,
die einen Rechtskreiswechsel vom AsylbLG zum SGB II/XII nach Statusanerkennung vollziehen. Wahrend
im Dezember 2016 noch 3 306 Personen subsididrer Schutz nach § 4 Abs. 1 AsylG gewahrt und 9 506
Personen nach § 3 Abs. 4 AsylG Fliichtlingseigenschaft anerkannt wurden, stieg die Zahl bis Dezember
2023 auf 8 181 Personen mit subsididarem Schutzstatus und 12 075 Personen mit Fllchtlingsstatus an
(BAMF 2016; 2023). Dieser Rechtskreiswechsel ist zwar im Sinne aller Beteiligten, jedoch gibt es Rege-
lungsliicken in Bezug auf die Unterbringung der betroffenen Personen, mit deren Implikationen die
Akteur:innen in Brandenburg in der Praxis haufig konfrontiert sind. Diese sogenannten ,Fehlbelegun-
gen”, die beispielsweise durch die Anerkennung von Aufenthaltstiteln und den damit verbundenen
Rechtkreiswechseln entstehen, sind in dem bestehenden System nicht vorgesehen und fiihren haufig zu
einem langjahrigen Verbleib in Einrichtungen der
vorlaufigen Unterbringung, die dafiir nicht vorge-
sehen sind. Der Beratungsbedarf der Rechtskreis-
wechsler:innen kann hdufig von den Tragern nicht
gedeckt werden (vgl. Qualitatives Interview mit
Nichtregierungsorganisationen).  Problematisch
ist die groBe Zahl der Rechtskreiswechsler:innen
insbesondere in berlinnahen Kommunen und
GroBstadten wie Cottbus, wo der Wohnungsmarkt ohnehin angespannt ist (vgl. Qualitatives Interview
mit Kommunalverwaltungen). Hier wurde von Seiten der Kommunalverwaltungen der Wunsch nach
einem Gesetz fiir sozialen Wohnungsbau sowie eines Wohnbauférderprogramms (vgl. Qualitatives In-
terview mit Kommunalverwaltung) geduBert.

.Unterbringung [wird] an vielen
Stellen zum  mittelfristigen
Wohnverbleib”

Vertreter:in einer Nichtregierungsorganisation

In unseren Fallstudien ist uns ein breites Spektrum an Ansatzen auf kommunaler Ebene begegnet, um
mit dieser Situation umzugehen. So gibt es einerseits den Ruf nach einer Erweiterung der Definition
des aufzunehmenden Personenkreises aufgrund eines Bewusstseins fiir die Realitat des angespannten
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Wohnungsmarktes, insbesondere in GroBstadten wie Potsdam oder Cottbus und berlinnahen Kommu-
nen (vgl. Qualitative Interviews mit Sozialarbeiter:innen und Unterkunftsleitungen). Dariiber hinaus ha-
ben viele Kommunen wie beispielsweise der Landkreis Teltow-Flaming, Potsdam-Mittelmark, Frank-
furt (Oder) oder der Landkreis Barnim auf kommunaler Ebene ein sogenanntes Auszugsmanagement
etabliert, um Menschen zu ermutigen, von Gemeinschaftsunterkiinften in private Wohnungen zu ziehen,
sobald sie asylberechtigt sind oder subsididren Schutz erhalten haben (vgl. Qualitatives Interview mit
Kommunalverwaltungen). Die finanzielle und inhaltliche Ausgestaltung dieser Stellen ist jedoch von
Kommune zu Kommune unterschiedlich. Entscheidend fiir ein erfolgreiches Auszugsmanagement sei
die Beteiligung der Sozialamter an Entscheidungen Uber Auszug und Umverteilung (vgl. Qualitatives
Interview mit Landesverwaltung). Darliber hinaus wiesen unsere Interviewpartneriinnen immer wieder
darauf hin, dass Rassismus und Diskriminierung von Geflliichteten auf dem Wohnungsmarkt zentrale
Faktoren seien, warum sich der Auszug aus Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung verzégere (vgl.
Qualitatives Interview mit Nichtregierungsorganisationen und Unterkunftsleitung). Auch eine Umfrage
des LIGA-Fachausschusses bei seinen Tragern in Brandenburg kommt zu dem Ergebnis, dass es neben
strukturellen Problemen auf dem Wohnungsmarkt, in der Infrastruktur und in den Behdrden sowie der
sozialvertraglichen Gestaltung von Mietkosten notwendig sei Diskriminierung gegeniiber Gefllichteten
auf dem Wohnungsmarkt abzubauen, um den Zugang zu Wohnraum fir Gefliichtete zu erleichtern (vgl.
LIGA Fachausschuss 2024). Dies wird in Studien bestatigt. Der Wohnungsmarkt ist laut Deutschem Zent-
rum fir Integrations- und Migrationsforschung einer der zentralen gesellschaftlichen Teilbereiche, in
denen auslandisch gelesene Menschen Diskriminierung erfahren (vgl. DeZIM 2024). So werden beispiels-
weise Personen mit auslandisch klingenden Namen deutlich seltener zu Wohnungsbesichtigungen ein-
geladen (vgl. ebd.). In einem Bericht der Antidiskriminierungsstelle des Bundes geben 53 % der Befragten
an, rassistische Diskriminierung erfahren und daher keine Wohnung bekommen zu haben (vgl. Antidis-
kriminierungsstelle des Bundes 2020). Hinzu kommt: Wenn eine Wohnung gefunden wird, zahlen Men-
schen mit Migrationshintergrund im Durchschnitt eine héhere Miete bei weniger Wohnflache (vgl. Sta-
tistisches Bundesamt 2022).

Die Landerumfrage zur verpflichtenden 6ffentlich-rechtlichen Unterbringung fir anerkannte Schutzbe-
rechtigte machte deutlich, dass die Praktiken in Bezug auf die Unterbringung von anerkannten Flicht-
lingen und subsididren Schutzbedurftigen (sogenannte Rechtskreiswechsleriinnen) in den Bundeslan-
dern unterschiedlich sind (vgl. MIK 2025c). Es gibt je nach Bundesland verschiedene Rahmenbedingun-
gen und praktische Losungsanséatze fiir den Umgang mit Rechtskreiswechseln, die auch die unterschied-
lichen integrationspolitischen Ansdtze der Lander widerspiegeln (vgl. MIK 2025¢). In den meisten Bun-
desléndern, die an der Landerumfrage teilgenommen haben (6 von 9), gibt es keine gesetzlich veran-
kerte Unterbringungsverpflichtung fiir anerkannte Fliichtlinge und subsidiar Schutzbediirftige. Aus-
nahmen bilden Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz und das Saarland, in denen diese Verpflichtung
gesetzlich verankert ist. In Rheinland-Pfalz ist diese in § 1 Abs. 1 HS 1 Nr. 2 bzw. Nr. 3. des rheinland-
pfalzischen Landesaufnahmegesetz geregelt. Diese wird mit der fehlenden rechtlichen Unterbringungs-
verpflichtung bei Leistungsberechtigten nach dem SGB Il bzw. SGB XII begriindet. Im Saarland ergibt sich
die gesetzliche Verpflichtung der Kommunen zur Aufnahme und Unterbringung von anerkannten
Schutzberechtigten aus § 1 Abs. 1 Nr. 2 des saarlandischen Aufnahmegesetzes (LAG). In den Bundeslan-
dern ohne verpflichtende Unterbringung werden anerkannte Schutzberechtigte haufig wie in Bran-
denburg als ,Fehlbeleger” in bestehenden Unterkiinften gegen Gebiihr geduldet. In mehreren Bun-
deslandern werden aufgrund des angespannten Wohnungsmarktes kommunal Wohnungen angemietet
und auf dezentrale Unterbringung gesetzt. Viele Lander betonen, dass dezentrale Unterbringung in re-
guldrem Wohnraum integrationsfordernd wirkt, Kapazitaten und Kosten bei der Entscheidung fiir die
Unterbringung aber ebenfalls eine Rolle spielen (vgl. MIK 2025c).
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Aus evaluatorischer Sicht lasst sich trotz der schwierigen Qualitat der Datengrundlage erkennen, dass
sich der aufzunehmende Personenkreis in Brandenburg entsprechend des Zugangsgeschehens ent-
wickelt hat. Hier lassen die Angaben aus den Fallstudien und die vorlaufigen Daten bereits Hohepunkte
2016 im Zuge der Aufnahme von Gefliichteten aus Syrien und 2022 im Zuge des russischen Angriffskriegs
auf die Ukraine erkennen (vgl. Online-Befragung und Qualitative Interviews mit Unterkunftsleitungen
und Sozialarbeiter:innen). Aufgrund von Zuzug von Personen, die relativ schnell einen Aufenthaltstitel
erhielten, spielen Rechtskreiswechsel seit der Novellierung des LAufnG zunehmend eine Rolle, z. B. fiir
Personen aus der Ukraine oder Syrien. Der Verbleib dieser Rechtskreiswechsler:innen in den Einrich-
tungen der vorlaufigen Unterbringung, der in der Praxis aufgrund von Rassismus und Diskriminierung
auf dem Wohnungsmarkt, aber auch aufgrund eines angespannten Wohnungsmarktes in berlinnahen
Kommunen zutage tritt, war in der Konzeption der novellierten Fassung des LAufnG aufgrund seines
Ubergangscharakters, der nur eine voriibergehende, aber keine dauerhafte Unterbringung von Ge-
fliichteten in Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung vorsieht, nicht vorgesehen. Weiterhin
kommt die Evaluierung zu dem Schluss, dass nicht allen an der Umsetzung des LAufnG beteiligten Ak-
teur:innen diese Differenzierung innerhalb des aufzunehmenden Personenkreises bekannt ist. Dartliber
hinaus birgt die Definition einige Schwierigkeiten und Leerstellen sowohl mit Blick auf die Familien-
angehdrigen von Asylbewerber:innen als auch in Bezug auf die Rechtskreiswechsel, wie in den vorhe-
rigen Ausfiihrungen deutlich wurde. Weiterhin ist die landeriibergreifende Umverteilung von Asylsu-
chenden, insbesondere zwischen Brandenburg und Berlin, nicht geregelt (vgl. Qualitatives Interview mit
Landesverwaltung). Hier herrscht womaoglich auf Bundesebene eine Regelungsliicke, Streit und Ausei-
nandersetzung Uber Zustéandigkeiten (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung), die sich auf die
praktische Umsetzung der am LAufnG beteiligten Akteur:iinnen auswirken. Diese Leerstelle fihrt in der
Praxis dazu, dass Moglichkeiten der landeribergreifenden Zusammenarbeit im Bereich der Aufnahme
von Geflichteten, insbesondere mit Blick auf Personen mit besonderen Schutzbedarfen (siehe Kapitel
3.3.2) nicht genutzt werden.

3.1.3 Handlungsempfehlungen

Auf Basis der oben dargelegten Ergebnisse ergeben sich aus Sicht der Evaluierung die folgenden Hand-
lungsempfehlungen. Diese Empfehlungen zielen darauf ab, die Definition des Anwendungsbereichs des
LAufnG zu scharfen, die Unklarheiten, die aktuell in der praktischen Anwendung der beteiligten Ak-
teur:innen bestehen, zu minimieren und praktische Empfehlungen fiir konkrete Problemlagen wie die
Rechtskreiswechsel zu bieten. Die Evaluierung empfiehlt:

e Eine Unterbringungsverpflichtung fiir Rechtskreiswechsleriinnen (Subsididr Schutzberechtigte und
anerkannte Fliichtlinge) in Brandenburg, in Anlehnung an die bestehenden Regelungen in den Lan-
desaufnahmegesetzen im Saarland und in Rheinland-Pfalz zu priifen. Dabei sollten mdgliche Folgen
und Auswirkungen fir die Kostenerstattung und den allgemeinen Verwaltungsaufwand bericksich-
tigt und evaluiert werden.

e Auch die Familienangehd&rigen von Personen, die nach § 4 LAufnG in den aufzunehmenden Perso-
nenkreis fallen, sollten in die Definition mit aufgenommen werden, wie dies in Thiiringen und NRW
fur Asylbewerber:innen der Fall ist. Dies wiirde nicht nur den besonderen Schutzbedarfen von Fami-
lien nach der EU-Aufnahmerichtlinie Rechnung tragen, sondern auch Rechtssicherheit fiir Kommu-
nen und Trager schaffen, da diese zum jetzigen Zeitpunkt in der Praxis regelmaBig mit diesen Fami-
liennachziigen konfrontiert sind, ohne dass die Zustandigkeiten geklart sind.

'8 Es wird darauf hingewiesen, dass die Bundesregierung aktuell die Riickkehr von ukrainischen Vertriebenen, die nach dem 01.
April 2025 in die Bundesrepublik eingereist sind, in den Rechtskreis des AsylbLG vorbereitet.
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e Vor dem Hintergrund von Diskriminierung und Rassismus auf dem Wohnungsmarkt, erscheint es
notwendig, die bestehenden Strukturen der Wohnberatung und -begleitung in Brandenburg zu ver-
stetigen und auszubauen, um den Auszug von untergebrachten Personen aus Gemeinschaftsunter-
kiinften zu unterstitzen. Ein kommunales Auszugsmanagement sollte nach Mdglichkeit in allen
Landkreisen und kreisfreien Stadten etabliert werden. Innovative Projekte zum Auf- und Ausbau der
Wohnberatung und -begleitung sollten nach Mdglichkeit von Landesseite geférdert werden. Auch
sollte geprift werden, inwieweit eine starkere Beteiligung des Landes und der Kommunen an vor-
handene Strukturen wie der ,Strategiegruppe Wohnen” sinnvoll erscheint, um die Vernetzung der
Akteur:innen weiter zu férdern und Uber aktuelle Problemlagen und gute Praxisbeispiele informiert
zu bleiben. Weiterhin sollten die Kommunen die Méglichkeiten prifen, eigenstandig Wohnungen
anzumieten und zu vermieten, beispielsweise Uber stadtische Wohnungsgesellschaften in kreisfreien
Stadten.

3.2 Anforderungen an die Unterbringung

Im Folgenden werden die Evaluierungsergebnisse zu den Anforderungen an die Unterbringung darge-
stellt. Hierflr gehen wir zunédchst auf das Erkenntnisinteresse im Rahmen der Evaluierung ein, bevor wir
die Daten vorstellen, die den Evaluierungsergebnissen und Handlungsempfehlungen zugrunde liegen.

3.2.1 Erkenntnisinteresse

Im Rahmen der Evaluierung sollten folgende Fragen zu der Anforderung an die Unterbringung des
LAufnG beantwortet werden:

e Wie wird die Angemessenheit der geltenden Mindestbedingungen fir die vorlaufige Unterbrin-

gung eingeschatzt? Hier soll der Fokus auf folgende Mindestbedingungen gelegt werden:
o RaumgroBen/Belegungsschlissel,
o Ausstattung der Unterklinfte/Wohn- und Schlafraume,
o Ausstattung und gemeinsame Nutzung von sanitdren Einrichtungen und Kichen,
o Zugang zu Medien/WLAN,
o niedrigschwelliges Beschwerdemanagement,
o Zuganglichkeit von Integrationsangeboten.

e Welche einschldagigen Empfehlungen zum Schutz von besonderen Personengruppen (z. B. Fami-
lien, Menschen mit Behinderungen, besonders Schutzbedurftige i. S. d. EU-Aufnahmerichtli-
nie/Landesaufnahmeprogramme) existieren und werden diese durch die geltenden Mindestbe-
dingungen ausreichend berlicksichtigt? Hier insbesondere mit Blick auf
o Barrierearmut und Barrierefreiheit,

o Gewaltschutz,

o kind- und familiengerechte Unterbringung in Gemeinschaftseinrichtungen; in diesem Rah-
men sollen Uberdies unter Beachtung des Konnexitatsprinzips, der bundesgesetzlichen Vor-
gaben (insbes. § 53 AsylG) sowie der tatsachlich vorhandenen Strukturen (insbes. Wohnungs-
markt) mogliche Anreizstrukturen im LAufnG fir eine auf zwolf Monate begrenzte Unterbrin-
gung von Familien mit Kindern in Gemeinschaftsunterkiinften gepriift werden.

e Welche Formen des Belegungsmanagements gibt es im Land Brandenburg, um die genannten
Ziele umzusetzen?
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3.2.2 Zentrale Erkenntnisse

Die zentralen Erkenntnisse sind entlang der drei Schwerpunktthemen Mindestbedingungen (3.2.2.1),
Schutz von besonderen Personengruppen (3.2.2.2) und Belegungsmanagement (3.2.2.3) strukturiert.

3.2.2.1 Mindestbedingungen

Das LAufnG und die LAufnGDV regeln die Anforderungen an die Unterbringung gefliichteter Menschen
in Brandenburg, wobei insbesondere § 9 LAufnG die Aufgabe der vorlaufigen Unterbringung konkreti-
siert. § 9 Abs. 4 LAufnG dient der Umsetzung der EU-Aufnahmerichtlinie'. Dariiber hinaus regeln § 10
Abs. 3 LAufnG in Verbindung mit §§ 8 bis 12 LAufnGDV sowie Anlage 3 der LAufnGDV die Mindeststan-
dards fiir die vorlaufige Unterbringung.

§ 10 LAufnG und & 12 LAUfnGDV legen fest, dass das LASV fir die Uberpriifung der Einhaltung der Min-
destbedingungen der vorlaufigen Unterbringung zusténdig ist. In der Praxis erfolgt dies durch regelma-
Bige Vor-Ort-Kontrollen der Unterkiinfte (siehe Kapitel 3.5.2).

Die Kontrollen werden immer im Voraus angekiindigt. Das LASV wiirde die Kontrollen gerne unange-
kiindigt durchfiihren, dies sei jedoch nach den Erfahrungen aus der Praxis schwierig, da eine An-
sprechperson vor Ort fiir die Begehung der Unterkunft unabdingbar sei (vgl. Qualitatives Interview mit
Landesverwaltung). Da Sozialarbeiter:innen und Unterkunftsleitungen in einigen Fallen von den Tragern
standort-tbergreifend eingesetzt werden, sind unter Umstanden nicht an allen Werktagen Mitarbeitende
fur Begehungen vor Ort. Damit das LASV seiner Rolle als gemaB § 18 Abs. 2 LAufnG von der Sonder-
aufsichtsbehérde benannte zustéandige Kontrollbehérde noch besser nachkommen kann, wére zu pri-
fen, ob unangekiindigte Kontrollen oder solche mit sehr kurzer Vorankiindigungsfrist (z. B. innerhalb
derselben Woche) realistisch umsetzbar sind und inwiefern sie geeignet wéren, ein zutreffenderes
Bild der tatsdchlichen Situation vor Ort hinsichtlich der Einhaltung der Mindeststandards zu ermégli-
chen.

Als Kontrollinstrument dient eine Checkliste, die vor Ort wie ein Fragebogen ausgefillt wird. Der Ablauf
beinhaltet zunachst ein kurzes Gesprach mit der Heimleitung oder den zustandigen Sozialarbeiter:innen,
gefolgt von einem Rundgang durch die Einrichtung. Bei Neuerdffnungen dauert die Kontrolle in der
Regel langer, da die gesamte Einrichtung genauer inspiziert wird. Die Lange der Kontrollen ist auBerdem
abhangig von der GroBe der jeweiligen Einrichtung. In der Regel dauern die Kontrollen Neueréffnungen
jedoch zwei Stunden und bei Folge-Besichtigungen ca. eine Stunde (vgl. Qualitatives Interview mit Lan-
desverwaltung).

Nach der Kontrolle wird ein Protokoll erstellt, das an die zustandige Kommune weitergeleitet wird. Wenn
Mangel festgestellt werden, wird zusatzlich ein Mangelprotokoll erstellt, das MaBnahmen zur Behebung
der Probleme sowie eine Frist vorgibt. Bei verpflichtenden Vorgaben (Ist-Vorschriften) missen die MaB-
nahmen sofort oder innerhalb kirzester Zeit umgesetzt werden, wahrend bei Soll-Vorschriften die Un-
terklinfte mehr Zeit haben, manchmal zum Beispiel bis zur nachsten Kontrolle.

§ 12 LAufnGDV ermdglicht es, in besonderen Zugangssituationen — insbesondere zur Vermeidung von
Notunterkiinften in Turnhallen oder Zelten — voriibergehende Abweichungen von Mindeststandards zu
genehmigen. Diese Genehmigung kann entweder landesweit oder auf Antrag einer Kommune durch das
LASV erfolgen. Die Abweichungen sind schriftlich zu begriinden und bei anhaltendem Bedarf kann die

' Die EU-Aufnahmerichtlinie (Richtlinie 2013/33/EU) regelt gemeinsame Mindeststandards fiir die Aufnahmebedingungen von

Asylsuchenden in den Mitgliedstaaten der EU. Sie zielt darauf ab, menschenwiirdige Lebensbedingungen sicherzustellen und
den Zugang zu Grundrechten wie Unterkunft, Verpflegung und medizinischer Versorgung zu gewahrleisten.
EVALUIERUNG DES LANDESAUFNAHMEGESETZES BRANDENBURG

47



SYS *(OWID
PONS

Frist fur die Abweichung verlangert werden. Sowohl die Fallstudien (insbesondere die Analyse der Pro-
tokolle der LASV-Kontrollen vor Ort) als auch die Online-Befragung haben gezeigt, dass die Mindestbe-
dingungen generell weitgehend eingehalten werden und dass Mangel, wo sie auftreten, durch die Méan-
gelprotokolle angezeigt und protokolliert werden. In Bezug auf die in der Online-Befragung gemeldeten
Abweichungen wird deutlich, dass in mehr als drei Vierteln der Landkreise und kreisfreien Stadte nicht
von den gesetzlich verankerten Mindestbedingungen abgewichen wird (siehe Abbildung 6).

Quelle: Eigene Darstellung, Syspons 2024

Abbilduna 6: Abweichunaen von aesetzlich verankerten Mindestbedinaunaen
Wird in lhrem Landkreis / Ihrer kreisfreien Stadt von gesetzlich verankerten
Mindestbedingungen abgewichen? (n = 17)

12%

76%

= Ja Nein Teilweise

Im Rahmen der Fallstudien wurden die Grenzen des aktuellen Priifsystems deutlich (fiir Ausfiihrungen
zu den Vor-Ort-Kontrollen siehe Kapitel 3.5.2). In einer besichtigten Unterkunft wiesen die Protokolle
der LASV-Vor-Ort-Kontrollen eine deutliche Diskrepanz zur tatsachlichen Situation vor Ort auf. Dieses
Beispiel weist darauf hin, dass das aktuelle System nicht alle tatsachlich bestehenden Mangel erfasst.
Diese Unstimmigkeit wurde wahrend der Begehung deutlich und von der Unterkunftsleitung, den zu-
standigen Sozialarbeiteriinnen und den befragten Gefliichteten ebenfalls thematisiert. Zum Zeitpunkt
der Vor-Ort-Kontrolle des LASV wurde in den Vor-Ort- und Mangelprotokollen der letzten Kontrolle als
einziger Mangel die VerschlieBbarkeit und Nicht-Einsehbarkeit der Herrentoilette vermerkt. Allerdings
berichteten mehrere Interviewpartner:innen von weiteren Fallen, in denen die Mindestbedingungen nicht
eingehalten wurden. Sie gaben beispielsweise an, dass zwar die Anzahl der vorhandenen Toiletten,
Waschbecken und Duschen den Anforderungen der Anlage 3 der LAufnGDV entsprechen kdnnte, in der
Realitdt jedoch mehrere dieser sanitaren Einrichtungen defekt und somit nicht benutzbar seien.

Ein weiterer Einblick in die Lebensrealitdaten der Gefliichteten in dieser spezifischen Unterkunft verdeut-
licht die Herausforderungen im derzeitigen System zur Uberprifung der Mindestbedingungen. Ein In-
terviewpartner berichtete, dass ihm bei seiner Ankunft in der Unterkunft keine Matratze zur Verfligung
gestellt wurde, obwohl die Bereitstellung einer Matratze zu den Mindestanforderungen im Hinblick auf
die Ausstattung der Wohn- und Schlafbereiche gehort. Da er sich jedoch spater selbst eine neue Mat-
ratze gekauft hatte und die Vor-Ort-Kontrolle erst nach diesem Zeitpunkt stattfand, wurde dieser Mangel
in dem Protokoll der LASV-Kontrollen nicht erfasst. Das kommunal existierende Beschwerdemanage-
ment (siehe Kapitel 3.5.3 zu Beschwerdemanagement) griff in diesem Fall ebenfalls nicht, da die Be-
schwerden von Gefliichteten nicht aufgegriffen wurden (vgl. Qualitative Interviews mit Gefliichteten).

Ein weiteres Problem bei der Uberpriifung der Mindestbedingungen, das sowohl von Interviewpartner:in-
nen beim LASV als auch von den Unterkunftsleitungen angesprochen wurde, bestehe in Mindestbedin-
gungen, die teilweise nicht klar genug definiert seien. Dies fihrt zu Unsicherheiten dariber, ob sie
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erfillt sind oder nicht. Mit anderen Worten: es bestehen Regelungsliicken, da einige Mindestbedin-
gungen nicht eindeutig festgelegt sind, was sowohl die Umsetzung seitens der Trager als auch ihre
Uberpriifung durch das LASV erschwert. Fiir diese Unschérfen in der Definition existieren zahlreiche
Beispiele.

So ist etwa unklar, was erforderlich ist, damit die Anbindung an soziale Infrastruktur fir die Gefllichteten
in einer Unterkunft gewahrleistet ist. Ebenso mangelt es an klaren landesaufnahmegesetzlichen Defini-
tionen, wann Barrierefreiheit tatsdchlich gewahrleistet ist und es fehlen Vorgaben dazu, was ein Si-
cherheitskonzept oder ein Gewaltschutzkonzept beinhalten sollte (dazu in Kapitel 3.2.2.2 mehr). Eine
weitere Unschérfe in der Definition betrifft den Prifrhythmus fiir Vor-Ort-Kontrollen durch das LASV,
wobei § 10 LAufnG festlegt, dass das LASV fiir die ,regelmé&Bige” Uberpriifung der Einhaltung der Min-
destbedingungen der vorlaufigen Unterbringung zusténdig ist — eine Ist-Vorschrift, jedoch ohne nahere
Konkretisierung der zeitlichen Intervalle. Bis zur Corona-Pandemie fanden die Kontrollen in Gemein-
schaftsunterkiinften jahrlich statt. Seit der Umstellung des Priifrhythmus auf einen zweijahrigen Rhyth-
mus, die wahrend der Corona-Pandemie vorgenommen wurde, werden bei den Kontrollen jedoch
zunehmend mehr Mangel festgestellt (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung). Daher wird
empfohlen, die jahrliche Kontrolle fiir GUs wieder einzufiihren und diesen Priifrhythmus klar gesetz-
lich festzulegen.

Ob und inwieweit Kontrollen der Mindeststandards stattfinden, ist in anderen Bundeslandern sehr un-
terschiedlich geregelt.

In Berlin ist eine Uberpriifung der Qualitats- und Leistungsstandards spatestens alle 18 Monate vorge-
sehen (vgl. Fliichtlingsrat Berlin 2020). In den meisten Bundeslandern gibt es jedoch keinen festen Prif-
rhythmus und die Uberpriifung der Mindestbedingungen erfolgt nur punktuell. In Thiringen ist das
Schutzkonzept fiir Gemeinschaftsunterkiinfte ,fortlaufend zu priifen”, sowie eine Uberpriifung der Fiih-
rungszeugnisse der Mitarbeitenden der Unterklinfte alle zwei Jahre vorgesehen (vgl. ThirGUSVO 2018).
In Nordrhein-Westfalen (NRW) sind keine Mindestbedingungen fir alle Unterkiinfte definiert, lediglich
das einheitliche Gewaltschutzkonzept soll regelmaBig Giberprift und der Zustand einmal jahrlich an das
MIK berichtet werden (vgl. LGSK NRW 2017). Sachsen fordert die Ausarbeitung eines Konzepts zur sozi-
alen Betreuung der Gefllichteten, das Uberprift werden soll. In welchem Abstand ist unklar (vgl. VwV
2015).

Zudem &uBerten die Interviewpartner:innen beim LASV, dass die derzeitige Formulierung einiger Min-
destbedingungen als Ist-Vorschriften und anderer als Soll-Vorschriften nicht sehr hilfreich sei, da sie
es erschwert, die Prioritdaten und Verbindlichkeiten der einzelnen Vorschriften klar zu erkennen. So ist
beispielsweise die Einrichtung von Spiel- und Lernrdumen fir Kinder in Gemeinschaftsunterkiinften als
Ist-Vorschrift formuliert (vgl. LAufnGDV Anlage 3, Ziff. 10), wahrend viele andere wesentliche Mindest-
bedingungen als Soll-Vorschriften formuliert sind. Ein Beispiel hierfiir ist die Mindestausstattung fir die
individuelle Verpflegung, falls keine Gemeinschaftsversorgung vorhanden ist (vgl. LAufnGDV Anlage 3,
Ziff. 5), was ebenso wichtig erscheint wie die Spiel- und Lernrdume fiir Kinder.

Im weiteren Verlauf dieses Kapitels werden die Hauptkategorien der Mindestbedingungen naher unter-
sucht. Dabei wird analysiert, wie diese rechtlich definiert sind und welche Erkenntnisse, die im Rahmen
dieser Evaluierung erhobenen Daten hinsichtlich ihrer Angemessenheit liefern. Zudem werden gegebe-
nenfalls Empfehlungen formuliert, wie eine Anpassung der Mindestbedingungen ihre Angemessenheit
verbessern kdnnte. Die betrachteten Hauptkategorien umfassen: (1) die RaumgréBen und Belegungs-
schlussel, (2) die Ausstattung der Unterkiinfte, (3) die Ausstattung der Wohn- und Schlafraume, (4) die
Ausstattung und gemeinschaftliche Nutzung von sanitdren Einrichtungen, (5) die Ausstattung und ge-
meinschaftliche Nutzung von Kiichen, (6) Zugang zu Medien und WLAN, (7) die Zuganglichkeit von In-
tegrationsangeboten und (8) das niedrigschwellige Beschwerdemanagement.

EVALUIERUNG DES LANDESAUFNAHMEGESETZES BRANDENBURG

49



SYS *(OWID
PONS

Ein kurzer Hinweis zu den Mindestbedingungen, bevor auf die einzelnen Punkte eingegangen wird: § 9
LAufnGDV regelt die Mindestbedingungen fiir Gemeinschaftsunterkiinfte?®, § 10 LAufnGDV fir Woh-
nungsverbiinde?' und § 11 LAufnGDV fiir Ubergangswohnungen®. Wie in §8 10 und 11 LAufnGDV fest-
gelegt, gelten die Mindestbedingungen fir Gemeinschaftsunterkiinfte auch fir Wohnungsverbiinde und
Ubergangswohnungen, mit Ausnahme von gerechtfertigten Abweichungen. Zu diesen Abweichungen
gehort beispielsweise, dass in Wohnungsverbiinden in begriindeten Fallen keine geschlechtergetrennten
Sanitaranlagen notwendig sind. Ebenso ist in begriindeten Féllen, insbesondere bei der Unterbringung
von Haushaltsgemeinschaften, die MindestraumgréBe von 6 m? nicht zwingend einzuhalten. Dariiber
hinaus entfallt in Wohnungsverbiinden die Notwendigkeit zur Sicherstellung der Gemeinschaft sverpfle-
gung und der Einhaltung der Standards fiir Gemeinschaftswaschraume und -toiletten, da diese dort nicht
vorgesehen sind. Auch in Bezug auf Gemeinschaftsraume sowie den separaten Raum fiir Kinder zum
Spielen und fiir Hausaufgaben kénnen Abweichungen bestehen.

Im Folgenden liegt der Fokus auf den Mindestbedingungen fiir Gemeinschaftsunterkiinfte, da diese am
ausfuhrlichsten beschrieben sind und als Grundlage fiir die Mindestbedingungen in Wohnungsverbiin-
den und Ubergangswohnungen dienen (mehr zu den verschiedenen Formen der Unterbringung im
nachsten Abschnitt).

RaumgréBen und Belegungsschliissel

Die Mindestanforderungen des LAufnGDV hinsichtlich der RaumgréBe schreiben vor, dass pro Person
mindestens 6 m? Wohnflache zur Verfiigung stehen miissen und jede Unterkunft Gemeinschaftsraume
zur gemeinsamen Nutzung (dazu spater mehr) beinhalten muss (LAufnGDV Anlage 3, Ziff. 1). Zudem
regelt der gesetzlich festgelegte Belegungsschliissel, dass Alleinstehende sowie alleinerziehende Perso-
nen in Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung mit ihren minderjahrigen Kindern nach Geschlech-
tern raumlich getrennt untergebracht werden. Dariiber hinaus ist bei der Unterbringung auf die Haus-
haltsgemeinschaft, Familienangehdrigen sowie auf sonstige humanitdre Griinde von vergleichbarem Ge-
wicht Riicksicht zu nehmen (§ 8 Abs. 1 LAufnGDV). Des Weiteren ist es, wenn mdglich, anzustreben, dass
in einem Wohnraum hdchstens vier Personen untergebracht werden (LAufnGDV Anlage 3, Ziff. 3).

Im Rahmen des Bundeslandervergleichs wurde deutlich, dass in mehreren Bundeslandern vergleichbare
gesetzliche Anforderungen wie in Brandenburg hinsichtlich RaumgréBe und Belegungsschliissel beste-
hen. Sowohl die Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Uber die Minde-
stempfehlungen zu Art, GréBe und Ausstattung von Gemeinschaftsunterkiinften (VwV - Unterbringung)
als auch die Thiringer Verordnung iber Mindestbedingungen fiir den Betrieb von Gemeinschaftsunter-
kiinften und die soziale Betreuung und Beratung von Fliichtlingen und Asylsuchenden (ThirGUSVO) ent-
halten eine Vorgabe von 6 m? pro Person. In Sachsen darf ein Zimmer mit maximal finf Personen belegt
werden (VwV — Unterbringung), in Thiiringen sind es in der Regel nicht mehr als vier Personen, jedoch
hochstens sechs (ThirGUSVO, Anlage 1). In NRW existieren keine landesweit einheitlichen Mindeststan-
dards fur die Unterbringung von Gefliichteten, jedoch haben einzelne Kommunen eigene Vorgaben ent-
wickelt — ein gutes Praxisbeispiel ist die Stadt Miinster, die 12m? Wohnflache pro Person vorsieht (vgl.
Stadt Munster 2017). Bereits 2001 wurde die Grundlage fiir die Regelung mit dem ,Konzept zur Integra-
tion und Unterbringung von Fliichtlingen” gelegt, das 12 m? Wohnflache pro Person vorsah und die Ver-

20 Gemeinschaftsunterkiinfte sind Einrichtungen, in denen mehrere Personen oder Familien gemeinsam wohnen. Diese

Unterkiinfte bieten grundlegende Versorgung, wie Verpflegung und soziale Unterstiitzung.

21 Wohnungsverbiinde sind Zusammenschliisse mehrerer Wohnungen oder Wohneinheiten, die durch gemeinsame Strukturen

oder Unterstitzungsangebote verbunden sind.
22 (Jbergangswohnungen sind temporire Wohnlésungen fiir Menschen, die voriibergehend eine Unterkunft benétigen. Diese
Wohnungen bieten eine gewisse Autonomie und sind oft auf einen begrenzten Zeitraum ausgelegt, um den Bewohner:innen

den Ubergang in eine dauerhafte Wohnsituation zu erleichtern.
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waltung anwies ein Konzept zur Betreuung und Integration der Flichtlinge auszuarbeiten (vgl. Flicht-
lingsrat NRW 2023). Ziel des Konzepts war es auch, eine Integration der Unterkiinfte in die Wohnumge-
bung zu schaffen. Bei der Auswahl geeigneter Standorte sowie dem aktuellen, 2017 im Stadtrat verab-
schiedeten Handlungskonzept ,Gefliichtete Menschen in Miinster” waren stets verschiedene Akteur:in-
nen beteiligt: aus Politik, Verwaltung, Kirchen, Wohlfahrtsverbanden und Fliichtlingshilfe (vgl. ebd.). Ein
weiteres Positivbeispiel ist das ,Konzept zur Unterbringung und Betreuung von Fliichtlingen” der Stadt
Linen, das 2014 beschlossen wurde. Es sieht 10 m*> Wohnflache pro Person, Unterkiinfte mit abgeschlos-
senen Wohneinheiten und Wohnungscharakter vor, sowie eine maximale Aufenthaltsdauer von 24 Mo-
naten (vgl. ebd.). Unterstlitzt wird die Finanzierung auch durch EU-Mittel. Im Jahr 2024 erhielten die 21
Kommunen in NRW im Rahmen der Initiative zur temporaren Steigerung der Unterbringungskapazitaten
auf lokaler und regionaler Ebene des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) der EU 22,7 Mio.
Euro (vgl. Landesregierung NRW 2024). Ansonsten tragen oft die Kommunen den Grof3teil der Kosten.
Diese reale finanzielle Last wird durch Landesmittel oft unzureichend gedeckt (vgl. Stadte- und Gemein-
debund NRW 2018). Im Vergleich hatte Brandenburg rd. 3 Mio. Euro®® aus dem AMIF zur Verfiigung, die
vorrangig flr die Schaffung von Platzen in Wohnungen genutzt wurden.

Die durchgefiihrten Fallstudien zeigen Unterschiede zwischen den besuchten Landkreisen und kreis-
freien Stadten im Hinblick auf die RaumgréBe. So leben beispielsweise in Unterklinften im Landkreis 2
haufig drei Personen in einem 18 m? groBen Raum (vgl. Fallstudie Landkreis 2), wéhrend in der kreisfreien
Stadt 1 in vergleichbar groBen Rdumen meist nur zwei Personen untergebracht werden (vgl. Fallstudien
kreisfreie Stadt 1). In der kreisfreien Stadt 1 wird grundsétzlich angestrebt, mindestens 8 m* Wohnflache
pro Person bereitzustellen (vgl. Qualitatives Interview mit Unterkunftsleitung).

Familien werden gemeinsam untergebracht, in der Regel in einem Raum, oder bei gréBeren Familien, in
mehreren Rdumen. Zudem wird die Trennung nach Geschlechtern strikt eingehalten, was insbesondere
dem Schutz besonders schutzbedirftiger Personen dient (dazu mehr im Kapitel 3.2.2.2). Schwierigkeiten
treten jedoch bei der Umsetzung der Vorgabe auf, nicht mehr als vier Personen in einem Raum unterzu-
bringen. In mehreren Fallen wurde berichtet, dass mehr als vier Personen in einem Raum untergebracht
waren, obwohl die Unterkunftsleitungen bestrebt sind, dies weitestgehend zu vermeiden (vgl. Qualitati-
ves Interview mit Unterkunftsleitung).

Das Zusammenleben wird besonders herausfordernd, wenn mehrere, sich unbekannte Personen auf en-
gem Wohnraum (6 m? pro Person) zusammen untergebracht sind. Dies gilt insbesondere, wenn eine
oder mehrere Personen in diesem Umfeld mit zusatzlichen schwierigen Lebensumstanden wie psychi-
schen Belastungen oder Drogenabhangigkeit zu kampfen haben. Solche Konstellationen fiihren nicht
nur zu zusatzlichem Stress fir die dort untergebrachten Gefllichteten, sondern steigern auch das Kon-
fliktpotenzial innerhalb der Unterkiinfte (vgl. Qualitative Interviews mit Sozialarbeiter:innen und Unter-
kunftsleitung). Die Bedingungen fiir Familien mit &lteren Kindern sind ebenfalls problematisch, da diesen
keine angemessenen Riickzugsmaoglichkeiten zur Verfligung stehen (vgl. Fokusgruppe mit gefliichteter
Familie).

Die Mehrheit der befragten Personen, darunter Gefliichtete, Unterkunftsleitungen und Sozialarbei-
ter:innen, aber auch Expert:innen aus den Vertiefungsinterviews, sprach sich fiir eine Erweiterung der
MindestraumgroBe aus. Insbesondere dulBerten mehrere Interviewpartner:innen, dass die RaumgroBe in
Gemeinschaftsunterkiinften nicht ausreichend sei (vgl. Qualitative Interviews mit Sozialarbeiter:innen,
Unterkunftsleitungen, Gefllichteten). Dies spiegelt die Wahrnehmung wider, die auch von einigen Mitar-
beitenden der Kommunalverwaltung geteilt wird, dass die Unterbringung der Menschen in Gemein-
schaftsunterklinften ,wie in einer Sardinenbiichse” wirke (vgl. Qualitatives Interview mit Kommunalver-
waltung). Einige schlugen eine Erweiterung auf 8 oder 10 m? pro Person vor (vgl. Qualitative Interview

23 Die Mittel wurden vom BAMF nach dem Kénigsteiner Schliissel auf die Bundeslander verteilt.
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mit Sozialarbeiter:innen), andere wiesen darauf hin, dass nicht die genaue Quadratmeterzahl entschei-
dend sei, sondern dass die individuellen Bediirfnisse der Bewohner:innen starker beriicksichtigt wer-
den sollten.

Wie ein im Rahmen der Vertiefungsinterviews befragte Experte sagte:

.Die Auswirkungen der 6 Quadratmeter auf den Alleinreisenden,
sozialversicherungspflichtig beschaftigten jungen Mann sind andere
als auf ein Kind im Kindergartenalter oder im schulpflichtigen Alter,
denn die Bediirfnisse von Kindern und Familien sind anders gelagert
als die eines alleinstehenden Erwachsenen.”

Vertreter:in einer Nichtregierungsorganisation

Vor diesem Hintergrund sprachen sich einige interviewte Expert:innen dafiir aus, die Quadratmeter-
vorgaben altersdifferenziert und unter Beriicksichtigung der spezifischen Bediirfnisse besonders
schutzbediirftiger Gruppen abzuleiten, wie etwa Kinder und Familien oder Personen mit psychischen
Erkrankungen. Es ist also nicht zwingend notwendig, eine feste Quadratmetervorgabe festzulegen, so-
lange die individuellen Bedarfe der Bewohner:innen berticksichtigt werden. So kann beispielsweise fir
Personen mit psychischen Erkrankungen eine Einzelunterbringung besonders geeignet sein. (vgl. Quali-
tative Interviews mit Nichtregierungsorganisationen). In einem vom Bundesministerium fir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend veréffentlichten Papier wird gefordert, kinderfreundliche Orte als festen Be-
standteil der Unterkunft einzurichten, Familien immer gemeinsam unterzubringen, Rickzugsorte fir
Menschen mit psychischer Erkrankung und abschlieBbare Raumlichkeiten fiir alleinreisende Frauen und
ihre Kinder zu schaffen (vgl. BMFSJ 2021). Die Landes-Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsver-
bande Schleswig-Holstein fordert im Rahmen des landesweiten Fachtags zur kommunalen Unterbrin-
gung Gefliichteter 8 bis 12m? Wohnraum pro Person, je nachdem, ob es sich um eine Einzelwohnung,
ein Zimmer in der Unterkunft oder einen Familienverbund handelt und zusatzlich eine Anpassung der
Ausstattung an die Bedarfe der Bewohner:innen, wie zum Beispiel einen Arbeitsplatz fir schulpflichtige
Kinder (vgl. LAG 2023). Winfried Kluth, ehemaliger Richter am Verfassungsgericht in Sachsen-Anhalt,
spricht sich in Bezug auf 50 Interviews mit Geflliichteten und Expert:innen fir eine grundsatzliche Ver-
kleinerung der Unterkiinfte aus. Je groBer die Unterkiinfte, desto gréBer sei die Gewaltgefahr fir Ge-
flichtete, kleinere Unterkiinfte seien der einzig akzeptable Weg (vgl. MDR 2023).

Der Belegungsschliissel wird innerhalb der Unterkiinfte weitgehend flexibel von der Leitung gehandhabt.
Dabei wird haufig angestrebt, Personen mit dhnlichen Sprachen oder BedUrfnissen zusammen unterzu-
bringen, um Konflikte zu minimieren (vgl. Qualitative Interviews mit Sozialarbeiteriinnen und Unter-
kunftsleitung).

Die Evaluierung kommt mit Blick auf die RaumgréBen und den Belegungsschliissel zu dem Ergebnis,
dass die Vorgaben zum Belegungsschliissel — insbesondere hinsichtlich der geschlechtlichen Tren-
nung sowie der gemeinsamen Unterbringung von Familien - als angemessen erachtet werden und
auch den Anforderungen zum Schutz besonders schutzbediirftiger Personen entsprechen. Die Vorga-
ben zur RaumgroBe hingegen werden auf Grundlage unserer Evaluierungsergebnisse als unzu-
reichend eingeschatzt. Wir stiitzen unsere Einschdtzung sowohl auf die Aussagen der Bewohner:innen
als auch die der Leitungen der Unterkiinfte, Sozialarbeiter:innen und der im Rahmen der Vertiefungsin-
terviews befragten Expertiinnen, die die rdumlichen Bedingungen als belastend und unzureichend be-
schrieben. Zu enge Wohnverhéltnisse erhdhen nicht nur das Konfliktpotenzial, sondern erschweren auch
die Unterstlitzung von Personen mit besonderen Bedirfnissen. Darlber hinaus waren mehrere der be-
fragten Expertiinnen der Ansicht, dass nicht nur die RaumgroBen erhéht werden sollten, sondern auch
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individuelle Bedirfnisse starker beriicksichtigt werden miissten. Sowohl die Fallstudien als auch der Bun-
deslandervergleich zeigten, dass es in einigen Fallen — etwa in einer kreisfreien Stadt Brandenburgs und
Minster — durchaus moglich ist, je nach Bedarf groBere Raume bereitzustellen oder eine geringere Be-
legung vorhandener Kapazitaten sicherzustellen, die den untergebrachten Personen bedarfsgerechtere,
menschenwirdigere und integrationsférderndere Lebensbedingungen ermoglichen.

Ausstattung der Unterkiinfte

Die LAufnGDV enthdlt mehrere Vorgaben zur Ausstattung von Unterkiinften. So soll den Bewohner:innen
der Unterkiinfte die Méglichkeit geboten werden, ihre Kleidung zu waschen, zu trocknen und zu blgeln
(LAufnGDV Anlage 3, Ziff. 8). AuBerdem ist die Einrichtung von mindestens einem Gemeinschaftsraum
vorgesehen. Es ist jedoch zu beachten, sollte kein separater Gemeinschaftsraum speziell fiir Frauen und
ihre Kinder vorhanden sein, muss der allgemeine Gemeinschaftsraum fiir einen angemessenen zeitlichen
Umfang ausschlieBlich diesen zur Verfligung stehen (LAufnGDV Anlage 3, Ziff. 9). Fiir Unterkinfte, in
denen Kinder untergebracht werden, wird auBerdem ein separater Raum fir Spiel- und Hausaufgaben-
aktivitaten gefordert. Alternativ kann auch hier der allgemeine Gemeinschaftsraum genutzt werden, so-
fern gewahrleistet ist, dass dieser den Kindern in ausreichendem zeitlichem Umfang zur Verfligung steht
(LAufnGDV Anlage 3, Ziff. 10). Bei der Unterbringung von Kindern missen auch kindgerechte Spiel- und
Schutzraume sowie altersgerechte Aktivitdten im Freien zur Verfligung stehen (LAufnGDV § 9, Abs. 2).
AuBerdem ist es erforderlich, dass die Unterkiinfte mindestens ein Krankenzimmer mit der erforderlichen
Ausstattung (LAufnGDV Anlage 3, Ziff. 11) sowie einen Beratungsraum fir die unterbringungsnahe MSA
(LAufnGDV Anlage 3, Ziff. 12) bereitstellen. Zudem ist vorgesehen, dass Gemeinschaftsunterklinfte mit
geeigneten AuBenanlagen fir Freizeitaktivitaten ausgestattet werden (8§ 9 Abs. 2 LAufnGDV).

Die Auswertung der Daten aus den Fallstudien zeigt, dass Moglichkeiten zum Waschen, Trocknen und
Biigeln grundsétzlich gewahrleistet sind. In der Regel steht ein Waschraum mit Waschmaschinen zur
Verfiigung und teilweise sind auch Trockner oder alternativ Waschestander vorhanden (vgl. Fallstudien
kreisfreie Stadt 1, Landkreis 1, Landkreis 2 und kreisfreie Stadt 2). In einigen Fallen ist der Zugang zu dem
Waschraum jedoch eingeschrankt, da dieser abgeschlossen ist und der Schlissel nur von Sicherheits-
kraften oder Sozialarbeiter:innen ausgehandigt werden kann. Dies fiihrt dazu, dass die Mdglichkeit zum
Waschen, Trocknen und Blgeln nicht jederzeit verfigbar ist (vgl. Fokusgruppen und Qualitative Inter-
views mit Geflichteten).

Dariiber hinaus wurden technische und kapazitiatsbezogene Probleme identifiziert. So wurde berich-
tet, dass Waschmaschinen haufig nicht funktionieren oder die Anzahl der Gerate nicht ausreichend sei.
In einer Unterkunft stand beispielsweise lediglich eine Waschmaschine fur Gber 150 Personen zur Verfi-
gung, was zu erheblicher Anspannung und Konflikten unter den Bewohner:innen fiihren wiirde (vgl. Qua-
litatives Interview mit Gefllichteten). Zudem wurde haufig erwahnt, dass die vorhandenen Waschmaschi-
nen nicht fir den intensiven Gebrauch ausgelegt seien und daher regelmaBig ausfallen wiirden. Es wurde
vorgeschlagen, robuste Industriewaschmaschinen einzusetzen, die der dauerhaften Nutzung besser
standhalten (vgl. Qualitatives Interview mit Unterkunftsleitungen).

Bezlglich des Zugangs zu Bligeleisen wurde festgestellt, dass diese oft bei Sozialarbeiteriinnen oder
anderem Personal ausgeliehen werden kdnnen. Dies ist jedoch nicht in allen untersuchten Unterkiinften
moglich (vgl. Fokusgruppen mit Gefliichteten). Gefliichtete berichteten zudem, dass andere essenzielle
Gegenstande, wie beispielsweise Staubsauger, fiir die Sauberkeit der Zimmer bendétigt wiirden. Diese
sind derzeit jedoch nicht Teil der Mindestbedingungen, wiirden aber als nitzlicher erachtet als bei-
spielsweise ein Bligeleisen (vgl. Fokusgruppe mit Geflichteten).

Bei der Auswertung der Fallstudien zeigte sich, dass die meisten Gemeinschaftsunterkiinfte den Anfor-
derungen, dass jede Unterkunft mindestens einen Gemeinschaftsraum sowie entweder einen separaten
Raum oder separate Nutzungszeiten fir Frauen und Kinder haben sollte, nachkommen. Es wurde jedoch
mindestens eine Ausnahme festgestellt, in der diese Anforderungen nicht erfillt waren (vgl. Fallstudie
Landkreis 1). Dariiber hinaus wurde beobachtet, dass Gemeinschaftsraume, obwohl sie grundsatzlich
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vorhanden sind, in mehreren Unterkiinften entweder nicht genutzt werden, da sie nicht ausreichend
ausgestattet sind, nicht den Bediirfnissen der Bewohner:innen entsprechen oder die Rdume fiir den
GroBteil der Zeit verschlossen sind. Der Zugang erfolgt haufig ausschlieBlich durch Sicherheitspersonal
oder Sozialarbeiteriinnen wahrend ihrer Arbeitszeiten oder zu spezifischen Anldssen wie Hausaufgaben-
hilfe oder ehrenamtlichen Angeboten. Ahnliches trifft auch auf separate Spiel - oder Hausaufgabenrdume
fur Kinder zu. Solche Raume sind nicht immer vorhanden und auch wenn sie existieren, werden sie oft
nicht genutzt oder sind ebenfalls die meiste Zeit verschlossen (vgl. Qualitatives Interview mit Gefllchte-
ten). In einigen Fallen wussten Bewohner:innen auch nichts von den existierenden Gemeinschaftsraumen
(vgl. Qualitatives Interview mit Gefliichteten).

Kinderfreundliche Orte und Angebote bieten Kindern und Jugendlichen insbesondere in Gemeinschafts-
unterkinften einen Rickzugsort, an dem sie spielen und lernen kénnen (vgl. BMFSJ 2021). Die konkrete
Ausgestaltung der Rdume sollte sich an den Bedarfen der untergebrachten Kinder und Jugendlichen
orientieren, die je nach Alter variieren kdnnen. UNICEF unterscheidet zwischen gestalterischen und struk-
turbezogenen Qualitatskriterien fir kindgerechte Lebensrdume (vgl. UNICEF Schweiz und Lichtenstein
2020). Auf gestalterischer Ebene kommt es bei der Raumplanung vor allem auf Gefahrlosigkeit, Zugang-
lichkeit, Gestaltbarkeit und Interaktionschancen an. Auf struktureller Ebene spielen demnach die strate-
gische Orientierung mit Blick auf Kinderrechte, die konkrete bedurfnisorientierte Ausgestaltung der
Raume, die institutionelle Zusammenarbeit und Koordinierung sowie Wirkungsiberprifung und Partizi-
pation von Kindern und Jugendlichen bei der Gestaltung der Raume eine Rolle (vgl. ebd.). Kinderfreund-
liche Orte — auch in Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung - ersetzen jedoch nicht die Regelstruk-
turen und -angebote, sondern haben insbesondere fiir gefliichtete Kinder und Jugendliche eine wichtige
Bruckenfunktion, solange diese bestimmte Regelangebote (noch) nicht in Anspruch nehmen kénnen (vgl.
BMFSJ 2021).

In einigen Fallen wurden Gemeinschafts- oder Spielrdume von Sozialarbeiter:innen oder der Unterkunfts-
leitung verschlossen, mit der Begriindung, dass die Bewohner:innen den Raum nicht respektvoll nutzten,
beispielsweise indem sie Gemeinschaftseigentum in private Rdume mitnahmen. Zudem fihrten Konflikte
zwischen Bewohner:innen dazu, dass diese Raume als praventive oder punitive MaBnahme geschlossen
wurden. In solchen Fallen waren die Rdume nur wahrend der Arbeitszeit der Unterkunftsleitung oder der
Sozialarbeiter:innen zuganglich (vgl. Qualitatives Interview mit Unterkunftsleitungen).

Sowohl die Vertiefungsinterviews als auch der Bundeslandervergleich verdeutlichen die Notwendig-
keit, auch die GroBe von Gemeinschaftsraumen verbindlich zu regeln. Ein:e Expert:in betonte, dass zur
Beriicksichtigung der Bedirfnisse der Bewohner:innen eine MindestgréBe erforderlich sei; als Orientie-
rung gelten dabei bei 2m? pro Person, die den Gemeinschaftsraum nutzt (vgl. Qualitatives Interview mit
Nichtregierungsorganisation). Die Bundesinitiative "Schutz von gefliichteten Menschen in Flichtlingsun-
terklinften" fordert zwar keine MindestgroBe, aber explizit altersgerechte und geschlechtersensible Ge-
meinschaftsraume, umgesetzt beispielsweise durch feste Nutzungszeiten ausschlieBlich fur Frauen und
Madchen (BMFSJ 2021). Ein Vergleich von Pro Asyl zu den Vorschriften fir Gemeinschaftsrdume in den
Unterklinften zeigt, dass nur in Schleswig-Holstein ein Erlass (2014) zwei Quadratmeter pro Person in
Gemeinschaftsraumen anstrebt (Pro Asyl 2014). Mittlerweile hat sich das gedndert. Der Bundeslander-
vergleich zeigt, dass ein solcher Mindeststandard in einigen Bundesldndern inzwischen existiert. So sieht
etwa die Thiringer Gemeinschaftsunterkunfts- und Sozialbetreuungsverordnung nicht nur eine Raum-
gréBe von mindestens 25m? fiir 50 Personen vor, sondern enthilt auch detaillierte Anforderungen zur
Ausstattung und Nutzung von Gemeinschaftsraumen. Diese sollen z.B. als Begegnungszimmer, Fernseh-
zimmer, Sportraum oder Kombinationen dieser Nutzungen zur Verfligung stehen. Bei der Unterbringung
von Kindern sind — wie in Brandenburg — auch in Thiringen Kinderspielzimmer verpflichtend. Dabei ist
spezifiziert, dass diese frei zuganglich oder auf Anfrage mit Schllssel nutzbar sein missen. Darliber hin-
aus ist festgelegt, dass sie mit kindgerechtem Mobiliar, Kinderblichern und Spielzeug auszustatten sind.
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Zudem miissen alle Steckdosen mit einer Kindersicherung versehen sein. Zusatzlich wird in der Verord-
nung eine angemessene Beleuchtung sowie eine ausreichende Beheizung aller Rdume der Gemein-
schaftsunterkunft vorgeschrieben (vgl. ThirGUSVO, Anlage 1).

Beziiglich der AuBenanlagen zur Freizeitgestaltung, wie Spiel- und Schutzraume sowie altersgerechte
Aktivitaten im Freien, zeigt sich, dass die meisten (wenn auch nicht alle) Unterkiinfte zumindest in
gewissem MaBe solche Angebote bereitstellen. Diese werden jedoch Gberwiegend als unzureichend fiir
die Bediirfnisse der Kinder bewertet. Besonders problematisch ist dies in Unterkilinften, die in sehr abge-
legenen Gebieten liegen, da dort keine 6ffentlich zuganglichen Spielmdglichkeiten in der Nahe der Un-
terkunft vorhanden sind. In einem Fall wurde berichtet, dass die einzigen AuBBenanlagen zur Freizeitge-
staltung aus zwei Schaukeln bestiinden, die von den 40 Kindern in der Gemeinschaftsunterkunft gemein-
sam genutzt werden mussten (vgl. Qualitatives Interview mit Gefliichteten). Zusatzlich duBerten Bewoh-
neriinnen in Unterklinften, die in sehr abgelegenen Gebieten liegen, dass es fiir erwachsene Menschen
keine Mdglichkeit gabe, drauBen Sport zu treiben. Daher wiinschen sie sich neben Angeboten und Au-
Benanlagen zur Freizeitgestaltung fiir Kinder auch mehr Angebote und AuBenanlagen fiir Erwachsene.

Die Fallstudien zeigten, dass bis auf einen Fall (vgl. Fallstudie Landkreis 1) in den untersuchten Ge-
meinschaftsunterkiinften immer ein Krankenzimmer eingerichtet ist. Allerdings wird in einigen Féllen
ein beliebig freier Raum als Krankenzimmer genutzt, der von Woche zu Woche wechseln kann, ohne dass
dieser entsprechend ausgestattet ist. In der Regel erfiillt das Krankenzimmer jedoch die grundlegende
Funktion, die Moglichkeit einer Quarantédne fir mindestens eine Person sicherzustellen.

Die Anforderung eines Beratungsraums wird in den meisten Unterkiinften erfiillt, entweder durch die
Bereitstellung eines eigenen Raums oder alternativ durch die Nutzung des Gemeinschaftsraums bzw. der
Buros der Sozialarbeiter:innen.

Neben den im Gesetz formulierten Anforderungen wurden mehrere problematische Situationen beo-
bachtet, die die Formulierung zuséatzlicher Mindestbedingungen erforderlich machen kénnten, um diese
Aspekte gezielt anzugehen.

In einer Unterkunft wurde ein Mangel an Standards fir die Gebaudesicherheit festgestellt und die Be-
wohner:innen berichteten, dass sie aufgrund dessen Angst hatten, weiterhin dort zu leben (vgl. Fallstudie
Landkreis 2). So waren beispielsweise elektrische Installationen teilweise sichtbar, was nicht sicher fir die
Kinder schien. Zudem wies das Gebdude mehrere offensichtliche bauliche sowie statische Probleme auf
und es fehlte an Rauchmeldern.

Ein weniger gravierendes, aber dennoch
Es braucht mehr Genauigkeit 7z.B. in  konstant prasentes Problem ist der hau-

. . o . fige Mangel an Sauberkeit in den Unter-
Bezug auf Hyglene' Schimmelfreiheit kiinften. Bewohner:innen beklagten sich

und Schadlingsbekampfung — denn so- haufig iber die Unsauberkeit der Ge-

. . meinschaftsrdume (insbesondere in Ki-
Iange bei Vor-Ort-Kontrollen nur die chen und Sanitaranlagen). Zum einen be-

Anzahl der Gegenstande im Sanitarbe- obachtete das Evaluierungsteam selbst
reich gezahlt wird, lassen sich konkrete Falle von Schadlingen (wie Bettwanzen

. " und Kakerlaken) vor Ort, zum anderen er-
Mangel kaum benennen. hielten wir dartber zahlreiche Berichte.

Oftmals organisieren die Unterkinfte
Schadlingsbekampfung und einige Un-
terklinfte flhren zusatzlich regelméBige
praventive MaBnahmen durch, diese sind jedoch keine Mindestanforderung. Zudem hatten einige Un-
terklinfte Probleme mit Feuchtigkeit und Schimmelbildung.

Vertreter:in der Landesverwaltung
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Zu den Aussagen von Gefllichteten und Sozialarbeiter:innen liegen uns mehrere Perspektiven aus der
Landesverwaltung vor, die deutlich machen, dass die Mindestbedingungen etwa in Bezug auf Hygie-
nevorschriften liberarbeitet werden sollten. Je genauer das Gesetz die notwendigen Mindestbedingun-
gen definiert, desto leichter lassen sich diese auch kontrollieren: Im Rahmen des Bundesléandervergleichs
wurde zudem ein gutes Praxisbeispiel in Sachsen identifiziert, wodurch das explizite Festlegen von Hy-
gienevorschriften, insbesondere im Bereich der Beltftung, Feuchtigkeit und Schimmelbildung vermieden
wird. So wird in der VwV — Unterbringung beispielsweise geregelt: ,Die Be- und Entliiftung der Sanitdr-
rdume soll nach Méglichkeit direkt iiber Fenster erfolgen. FuBb6éden und W¢inde sollen leicht und feucht zu
reinigen sein”.

Ein weiterer wichtiger Hygieneaspekt ist die verbindliche Regelung des Austauschs von Matratzen,
Kissen und Decken in den Mindestbedingungen. Aktuell existieren keine entsprechenden Vorgaben,
sodass ein Austausch meist selten erfolgt — entweder nicht
bei jedem Bewohnerwechsel oder die Trager missen die
Kosten haufig selbst tragen, wenn sie den Austausch ge- ~,Je spezifischer das Gesetz,

wahrleisten woﬂllen.(vgl. Qualltatlves ITterw.ew mit Land.('as- auch wenn es dafiir Iéinger
verwaltung). Fur die Hygiene und Prévention von Schéd-

lingsbefall ist jedoch ein regelmaBiger Austausch von Mat-  1St, desto weniger Aufwand
ratzen, Kissen und Decken, insbesondere bei Bewohner-  haben wir in der Praxis.”
wechseln, unerldsslich. In den Féllen, in denen Menschen

in Containern untergebracht sind oder Container Teil der ~ Vertreter:in der Landesverwaltung
Unterkunftseinrichtungen sind (vgl. Fallstudie kreisfreie

Stadt 1), wiesen sowohl Sozialarbeiter:innen als auch Gefliichtete darauf hin, dass die Container im Som-
mer sehr hei werden kdnnen (es wurden Innentemperaturen von bis zu 36°C gemessen), was nicht nur
unangenehm, sondern auch gefdhrlich fiir bestimmte Bewohner:innen sein kann. Sie betonten, dass Min-
destbedingungen auch die Entwicklung eines Hitzekonzepts umfassen sollten. Dariiber hinaus sollte eine
klare Obergrenze festgelegt werden, wie lange eine Person in Containern untergebracht sein kann.

Die Mindestbedingung zur Ausstattung der Unterkiinfte in Bezug auf die Moglichkeit zum Waschen,
Trocknen und Biigeln ist grundsatzlich angemessen. Allerdings konnte sie klarer definiert werden, um
einen nachhaltigen und einheitlichen Standard sicherzustellen, der sowohl systematisch umgesetzt als
auch effektiv durch das LASV kontrolliert werden kann. Eine prazisere Spezifikation, etwa zur Anzahl der
Waschmaschinen pro 100 Bewohner:innen sowie zur Notwendigkeit, dass alle Waschmaschinen funkti-
onsfahig sind, ware sinnvoll. Dariiber hinaus kénnten weitere Mindestbedingungen hinzugefiigt wer-
den, um einen Sauberkeitsstandard in den Unterkiinften zu gewahrleisten, etwa durch die Bereitstel-
lung von Staubsaugern und MaBnahmen zur Sicherstellung eines schimmelfreien sowie schadlings-
freien Umfelds, einschlieBlich regelmaBiger praventiver Schadlingsbekampfung.

Bezlglich der Anforderungen an die erforderlichen Raumtypen (Gemeinschaftsraum, Beratungsraum,
Krankenzimmer, Spielraum/Hausaufgabenraum fir Kinder) lasst sich ebenfalls feststellen, dass die Min-
destbedingungen grundséatzlich angemessen, jedoch unzureichend spezifiziert sind. Es sollte nicht nur
die Existenz eines bestimmten Raums festgelegt werden, sondern auch dessen GroBe sowie die Zugang-
lichkeit dieser Rdume sichergestellt werden: Wer kann wann welchen Raum betreten und wie kann die
effektive Nutzung als Gemeinschaftsraum gewéhrleistet werden? Ahnlich sollte auch fiir die AuBenanla-
gen zur Freizeitgestaltung (Spiel- und Schutzraume sowie altersgerechte Aktivitaten im Freien) klarer
definiert werden, was als Mindestanforderung gilt. Diese kénnten Angaben zu Md&glichkeiten fur AuBen-
anlagen fiir Erwachsene zur Ausiibung von Sport beinhalten.

Zuséatzlich wurden mehrere Empfehlungen formuliert, die auf den Ergebnissen unserer qualitativen In-
terviews und Fokusgruppen, insbesondere mit Bewohner:innen, basieren. Diese kdnnten die bestehen-
den Mindestbedingungen erganzen und dazu beitragen, die Anforderungen an die Ausstattung der Un-
terklinfte starker auf die Bedurfnisse der Bewohner:innen auszurichten (s. u.). Auf die Moglichkeiten zur
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reprasentativen Erhebung der Bedarfe der Bewohner:innen wird im Unterkapitel zum Beschwerdema-
nagement ndher eingegangen.

Ausstattung der Wohn- und Schlafréume

In der LAufnGDV werden auch Mindestanforderungen fiir Wohn- und Schlafrdume festgelegt. Einerseits
schreiben die gesetzlichen Bestimmungen vor, dass die Zimmer, die zum Wohnen und Schlafen genutzt
werden, von innen abschlieBbar sein miissen und somit den Bewohner:innen eine Zugangskontrolle er-
maoglichen (§ 9 Abs. 5 LAufnGDV). Zum anderen ist es Voraussetzung, dass jeder Person in den Schlaf-
rdumen eine eigene Bettstelle zur Verfliigung steht. Hierzu gehdren ein Bettgestell fir Erwachsene oder
ein altersgerechtes Kinderbett, eine Matratze, mindestens ein Kopfkissen sowie eine Einziehdecke (An-
lage 3 Ziff. 2 zur LAufnGDV). Darlber hinaus ist vorgesehen, dass es in den Wohn- und Schlafraumen
pro Person einen Tischplatz mit Stuhl sowie einen Schrank oder ein Schrankteil gibt. Dazu kommt, dass
in jedem Zimmer mindestens ein Abfallbehaltnis vorhanden sein soll und eine geeignete Mdglichkeit zur
Aufbewahrung von Lebensmitteln geschaffen werden muss. Zudem ist es notwendig, Handtlicher und
Bettwasche fur den regelméaBigen Wechsel bereitzustellen (Anlage 3 Ziff. 4 zur LAufnGDV).

Abgesehen von einer Unterkunft, in der uns mitgeteilt wurde, dass eine:r der Bewohner:innen beim Ein-
zug in das Zimmer keine Matratze bereitgestellt wurde (s. 0., vgl. Qualitatives Interview mit Gefliichteten),
wurden keine weiteren Mangel gemeldet. Auch die Interviewpartner:innen machten keine Angaben, die
darauf hindeuten, dass diese Mindestbedingungen ihren Bedirfnissen nicht entsprechen. Es wurden ver-
einzelt Wiinsche gedulBert, wie etwa eine Praferenz fiir ein Bett mit Holzrahmen (ein Ansprechpartner
meinte, dass die Metallrahmenbetten ihn an seinen obligatorischen Militdrdienst in seinem Heimatland
erinnern), jedoch handelt es sich hierbei um personliche Praferenzen. Insgesamt lasst sich feststellen,
dass die Mindestbedingungen hinsichtlich der Ausstattung der Wohn- und Schlafraume als angemes-
sen anzusehen sind und keine weiteren Empfehlungen zu ihrer Verbesserung erforderlich sind.

Ausstattung und gemeinsame Nutzung von sanitdren Einrichtungen

Die gesetzlichen Vorgaben fiir sanitére Einrichtungen sehen vor, dass Gemeinschaftswaschrdume und
-toiletten bestimmte Mindeststandards erfullen missen, sofern keine Wohneinheiten mit eigener Nass-
zelle vorhanden sind. Diese Standards umfassen: ein Waschbecken fir funf bis sieben Personen, eine
Dusche fir zehn bis zwolf Personen, ein WC fir zehn weibliche Personen sowie ein WC und ein Urinal
fur 15 mannliche Personen (Anlage 3 Ziff. 5 zur LAufnGDV). In Gemeinschaftsunterkiinften ohne abge-
schlossene Wohnbereiche mit eigener Sanitareinrichtung miissen gemeinschaftlich genutzte Sanitéarein-
richtungen nach Geschlechtern getrennt und sicher zuganglich sein, insbesondere fiir Frauen und Kinder
(8 9 Abs. 5 LAufnGDV und Anlage 3 Ziff. 6 zur LAufnGDV). Zudem ist sicherzustellen, dass die Sanitar-
rdume abschlieBbar und vor Einblick geschitzt sind (§ 9 Abs. 5 LAufnGDV).

In Gemeinschaftsunterkiinften, die keine Wohneinheiten mit eigener Nasszelle bieten, beobachteten
wir wahrend der Fallstudien, dass die Mindestausstattung fiir Gemeinschaftswaschrdaume und -toilet-
ten teilweise nicht erfiillt wird. Ein zentrales Problem besteht in der unzureichenden Anzahl an Toiletten,
insbesondere flir Manner. So standen beispielsweise in einer Unterkunft fiir mehr als 100 Manner ledig-
lich vier Stehpissoirs zur Verfiigung. Laut Aussagen der Unterkunftsleitung entspricht die Gesamtzahl der
Toiletten im Verhaltnis zur Anzahl der Bewohner:innen zwar den gesetzlichen Vorgaben, jedoch stehen
faktisch nur die Toiletten in den sanitdren Anlagen fir Manner den mannlichen Bewohnern zur Verfi-
gung. Da in dieser Unterkunft deutlich mehr Manner als Frauen untergebracht sind, erweist sich die
Anzahl der verflgbaren sanitéren Einrichtungen fir Manner als unzureichend (vgl. Qualitatives Interview
mit Unterkunftsleitung und Geflichteten).

Ein weiteres Problem ist, dass viele der vorhandenen Toiletten oft nicht funktionsfahig sind. Dies fiihrt
dazu, dass trotz offiziell ausreichender Anzahl an Toiletten ein Mangel an tatsachlich nutzbaren Toiletten
besteht (vgl. Qualitative Interviews und Fokusgruppen mit Gefliichteten). Wenn zu viele Personen auf
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eine begrenzte Anzahl funktionierender Toiletten angewiesen sind, verschérfen sich zudem hygienische
Probleme. Dies wiederum erhoht das Konfliktpotenzial unter den Bewohner:innen. Wahrend der Fallstu-
dien wurden schlechte Hygienebedingungen in Toiletten und Kiichen haufig als Ursache fiir Konflikte
genannt. Zusdtzlich zu mangelnder Sauberkeit sind Probleme wie Feuchtigkeit und Schimmelbildung
aufgrund der intensiven Nutzung ebenfalls verbreitet.

Im Hinblick auf die Vorgabe, dass Sanitareinrichtungen nach Geschlechtern getrennt und insbesondere
fur Frauen und Kinder gefahrlos zugédnglich sein missen, wurden in den besuchten Unterkiinften unter-
schiedliche Gegebenheiten festgestellt. In allen besuchten Unterkiinften sind die Sanitareinrichtungen
nach Geschlechtern getrennt. Bewohner:innen berichteten jedoch, dass die Toiletten aus ihrer Sicht
nicht ausreichend sicher fiir ihre Kinder waren, weshalb sie ihre Kinder stets begleiten mussten, um die
sanitdren Einrichtungen zu nutzen (vgl. Fokusgruppen mit Gefliichteten). Zusatzlich wurde berichtet, dass
die Frauentoiletten in einigen Fallen weit von den Zimmern entfernt lagen. Dies verstarkte das Unsicher-
heitsgefiihl der Bewohner:innen, da ihre Kinder den gesamten Flur durchqueren mussten, um die sani-
taren Anlagen zu erreichen (vgl. Fokusgruppen mit Gefllichteten). In einer anderen Unterkunft duBerten
die Bewohner:iinnen den Wunsch nach separaten Toiletten, die ausschlieBlich von Familien genutzt wer-
den, um sowohl die Hygienestandards zu verbessern als auch mehr Sicherheit fir ihre Kinder zu gewahr-
leisten (vgl. Fokusgruppen mit Gefliichteten).

Zuséatzlich zur gesetzlichen Anforderung, dass Sanitdreinrichtungen fir Frauen und Kinder gefahrlos zu-
ganglich sein missen, wurde auch die Notwendigkeit betont, den sicheren Zugang fir andere besonders
schutzbedirftige Personen zu gewahrleisten. In einer Unterkunft mit mehreren Stockwerken und Sani-
tarcontainern im AuBenbereich klagten Bewohner:innen dariiber, dass die Toiletten flr sie nicht sicher
zuganglich waren (vgl. Fokusgruppen mit Geflichteten). Es ist nicht nur unangenehm, insbesondere im
Winter, die sanitdren Einrichtungen im Freien zu nutzen, sondern auch fiir Menschen mit gesundheitli-
chen und/oder Mobilitdtseinschrankungen eine grofBe Herausforderung. Eine Person, die an mehreren
gesundheitlichen Problemen leidet und Schwierigkeiten beim Gehen hat, berichtete, dass sie jedes Mal
zwei Stockwerke hinabsteigen musste, um die Toiletten zu erreichen. Obwohl ein Aufzug im Geb&ude
vorhanden war, war dieser zum Zeitpunkt des Besuchs seit Giber einem Monat defekt, was die Situation
verscharfte (vgl. Fokusgruppe mit Gefliichteten).

Die Mindestbestimmungen zur Ausstattung und gemeinsamen Nutzung von sanitaren Einrichtungen
werden grundsatzlich als angemessen bewertet. Wie im vorherigen Abschnitt beschrieben, liegt die
groBte Herausforderung jedoch nicht in der Angemessenheit der Vorgaben, sondern in deren Einhal-
tung. Auf Mdglichkeiten der Sanktionierung im Falle der Nichteinhaltung von Mindestbedingungen wer-
den wir in Kapitel 3.5 noch ausfihrlich eingehen. Dennoch kdnnten einige der folgenden Anpassungen
in der Formulierung der Mindestanforderungen deren Angemessenheit weiter verbessern.

Eine Konkretisierung der Vorgaben ware beispielsweise dahingehend sinnvoll, dass die Anzahl der
Toiletten, Waschbecken und Duschen pro Person nicht nur festgelegt, sondern auch deren uneinge-
schrankte Funktionsfahigkeit sichergestellt wird. So kénnten beispielsweise die Funktionsfahigkeit
von sanitiren Anlagen (Toiletten, Waschbecken und Duschen) im Rahmen der Vor-Ort-Kontrollen
durch das LASV stichprobenartig untersucht werden.

Zudem konnte gepriift werden, ob neben der geschlechtergetrennten Nutzung auch separate Ein-
richtungen fiir Familien geschaffen werden kénnen, die von Alleinreisenden nicht genutzt werden -
z. B. in speziellen Fallen, wie etwa bei der Unterbringung groBer Zahlen von Familien in einer Unter-
kunft, wére es sinnvoll, ein Badezimmer ausschlieBlich fiir Frauen und Kinder innerhalb von Familien
zu reservieren, um deren Sicherheit zu erhdhen.

Ergdnzend sollte in den Mindestanforderungen auch explizit auf die Gewahrleistung eines schimmel-
freien Umfelds in den sanitdren Anlagen hingewiesen werden, was mit den Empfehlungen zur allgemei-
nen Ausstattung der Unterkiinfte Gibereinstimmt. Dies kdnnte ebenfalls im Rahmen der Vor-Ort-Kontrol-
len Uberprift und etwaige Méngel in den Protokollen der Vor-Ort-Kontrollen festgehalten werden. Eine
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verbesserte, engere Zusammenarbeit zwischen Kontrollbehdrde und den zustandigen Gesundheits-
amtern wird ebenfalls angeregt.

Neben der bestehenden Vorgabe, dass der Zugang zu den Sanitareinrichtungen fir Frauen und Kinder
gefahrlos méglich sein muss, sollte diese Anforderung auf andere besonders schutzbediirftige Gruppen
ausgeweitet werden. Dazu zadhlen beispielsweise Personen mit Mobilitats- oder gesundheitlichen Ein-
schrankungen.

Ausstattung und gemeinsame Nutzung von Kiichen

Die LAufnGDV legt fest, dass fur die individuelle Verpflegung der Bewohner:innen folgende Mindestaus-
stattung bereitgestellt werden muss: eine Kochplatte fir jeweils drei Personen, Abwasch - und Spiiltische,
Geschirrschranke, eine Kithimoglichkeit von 20 Litern pro Person sowie eine Grundausstattung an Ge-
schirr, Topfen, Pfannen und Besteck. Falls eine individuelle Verpflegung nicht mdglich ist, muss eine
Gemeinschaftsversorgung sichergestellt werden (Anlage 3 Ziff. 7 zur LAufnGDV).

Ahnlich wie bei der gemeinsamen Nutzung von sanitdren Einrichtungen wurden auch hinsichtlich der
gemeinsamen Nutzung von Kiichen zahlreiche Berichte (iber mangelnde Hygiene und daraus resultie-
rende Konflikte erfasst. Grundsatzlich werden die Mindestbedingungen in diesem Bereich lberwie-
gend eingehalten, es gibt jedoch einige wesentliche Ausnahmen. So berichteten beispielsweise Ge-
flichtete in einer Unterkunft, dass 30 Familien lediglich zwei Kiichen zur Verfligung stehen. Alle Befrag-
ten stimmten darin iiberein, dass die gemeinsame Nutzung der Kiichen mit einer so groBen Anzahl
an Personen, die sich nicht kennen, einen erheblichen Faktor fiir Stress und Konflikte darstellt.

Die Mehrheit der befragten Gefllichteten duBerte den Wunsch nach einer eigenen Kiiche oder zumindest
nach einer Reduzierung der Zahl der gemeinsam nutzenden Personen. Als besonders unzureichend
wurde die Kiihimdglichkeit im Umfang von 20 Litern pro Person bewertet. Viele Unterklinfte befinden
sich in abgelegenen Gegenden, was den regelmaBigen Zugang zu Geschéften, insbesondere zu spezia-
lisierten Anbietern wie Metzgereien, erschwert. Ohne ausreichende Kapazitdten zur Lagerung verderbli-
cher Lebensmittel in Kihlschréanken sind die Bewohner:innen erheblich eingeschrankt. Die Verbesserung
der Kihimdglichkeiten stellt daher eine dringende Anpassung der Mindestanforderungen dar. Die Frage,
was eine ausreichende Kiihlkapazitat pro Person darstellt, [asst sich schwer pauschal beantworten, da die
Bedirfnisse der Bewohner:innen teils stark variieren. Wir empfehlen als konkrete und realistische Ver-
besserung, die Kiihiméglichkeiten auf 30 Liter pro Person zu erhéhen. Dies entspricht den Vorgaben in
mehreren anderen Bundeslandern. Der Bundesldandervergleich zeigt, dass sowohl Thiiringen als auch
Sachsen vergleichbare gesetzliche Anforderungen hinsichtlich der Ausstattung und gemeinsamen
Nutzung von sanitdren Einrichtungen und Kiichen wie Brandenburg aufweisen — jedoch sehen beide
Lander eine KiihImoéglichkeit von 30 Liter pro Person vor (vgl. VwV — Unterbringung und ThirGUSVO,
Anlage 1).

Zugang zu Medien/WLAN

Die Mindestbedingungen im LAufnG und der LAufnGDV verpflichten Unterkiinfte nicht dazu, den
Zugang zu WLAN oder anderen Medien sicherzustellen. Die vorliegenden Daten zeigen, dass der Zu-
gang zu WLAN in vielen Unterkinften nicht gewahrleistet ist, was von den Gefliichteten als erhebliche
Herausforderung wahrgenommen wird. Ausnahmen bilden eine Unterkunft in Landkreis 1 und eine in
der kreisfreien Stadt 1, die kostenloses WLAN fiir alle Bewohner:innen bereitstellen. Allerdings befindet
sich die Unterkunft in Landkreis 1 in einer sehr abgelegenen Region, wodurch die Internetverbindung
nicht immer zuverlassig funktioniert. Die Bewohner:innen betonten jedoch die groBe Bedeutung des
Zugangs zu WLAN (vgl. Fokusgruppen mit Gefllichteten). In den Unterkiinften, wo keinerlei Zugang vor-
handen ist, missen die Bewohner:iinnen entweder einen eigenen mobilen Datentarif abschlieBen oder
sogar eine eigene WLAN-Verbindung einrichten. Eine Familie, die mehrere Jahre in einer solchen Unter-
kunft lebte, berichtete beispielsweise, dass sie eine eigene Internetverbindung eingerichtet hat, fur die
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sie monatlich 50 Euro zahlt. In anderen Unterkiinften ist zwar WLAN verfligbar, muss jedoch zusétzlich
bezahlt werden. In einer Unterkunft betragen die Kosten beispielsweise 16 Euro pro Gerat und Monat
(vgl. Qualitative Interviews mit Gefliichteten und Sozialarbeiter:innen).

Unsere Analyse zeigt, dass es unangemessen ist, dass die Mindestbedingungen in Zeiten voranschrei-
tender Digitalisierung keinen verpflichtenden Zugang zu WLAN und Medien in Gemeinschaftsunter-
kiinften vorsehen. Eine Anpassung dieser Regelung erscheint dringend notwendig, insbesondere fir
Unterkinfte in abgelegenen Regionen; wobei die Entscheidung Uber die Kostentragung offengelassen
wird. Der Zugang zu WLAN ist essenziell, um den Zugang zu Bildung, Informationen und sozialen
Kontakten zu gewahrleisten und sollte daher als grundlegende Mindestanforderung mitaufgenom-
men werden. Dies wird durch mehrere Interviews mit Sozialarbeiter:innen, Expert:innen und Gefliichteten
bestatigt. Der Bundeslandervergleich zeigt zudem, dass WLAN zumindest in einigen Bundesldandern ge-
wahrleistet ist. In Berlin haben alle Gefliichteten Anspruch auf kostenloses WLAN (vgl. Land Berlin 2021).
In Weilheim in Bayern bedeutet die Gewahrleistung von WLAN, dass sich die Gefllichteten selbststandig
Voucher kaufen missen, da bei einer kostenfreien Nutzung ein Vorteil gegeniiber Biirgergeldempfan-
ger:innen beflrchtet wird (vgl. Merkur 2024). So fallen pro Gefliichteter Kosten von bis zu 53 Euro im
Monat an. (vgl. BSZ 2021).

Eine gutachtliche Stellungnahme einer Berliner Rechtsanwaltin kommt nach der Untersuchung nationaler
und internationaler Rechtsvorschriften zu dem Schluss, dass Gefllichtete in Erstaufnahmeeinrichtungen
Anspruch auf einen kostenlosen WLAN-Zugang haben (vgl. Fliichtlingsrat Brandenburg 2020). In Thurin-
gen ist vorgeschrieben, dass der WLAN-Empfang ,soweit die Gegebenheiten vor Ort dies zulassen” ge-
wahrleistet sein soll (vgl. ThiirGUSVO). In NRW gibt es keine landesweit einheitlichen Mindeststandards,
jedoch haben einzelne Stadte eigene Vorgaben. So fordert etwa die Stadt Minster fir Gemeinschafts-
unterkiinfte, dass ,WLAN mdglichst im gesamten Gebaude” verfligbar sein soll, mit dem Ziel, den durch
die Stadt untergebrachten Geflliichteten flachendeckend und kostenfreien Internetzugang zu ermdgli-
chen (vgl. Stadt Miinster 2017).Eine weitere gutachterliche Stellungnahme derselben Rechtsanwaltin zum
Anspruch auf kostenfreien Internetzugang in Gemeinschaftsunterkiinften betont, dass Menschen in Ge-
meinschaftsunterkiinften aufgrund internationaler Menschenrechte sowie deutscher Grundrechte — wie
Informationsfreiheit, Schutz von Ehe und Familie, Menschenwiirde und Gleichheit — einen Anspruch auf
kostenfreien Internetzugang haben. Das Internet ist unverzichtbar fir die Kommunikation mit Angeho-
rigen, die Informationsbeschaffung im Asylverfahren sowie die rechtliche Teilhabe. Ein Anspruch auf
WLAN ergebe sich zudem aus § 6 Abs. 1 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG), da dieser zur Erfiillung
asylrechtlicher Mitwirkungspflichten erforderlich ist (vgl. Lederer 2020). Auch wenn es sich bei der Frage
nach der kostenlosen Zurverfligungstellung von WLAN nur um eine mogliche Rechtsauffassung handelt
und diese unter Sozialrechtler:innen umstritten ist, halten wir als Evaluator:innen den flachendeckenden,
zentralisierten und mdglichst kostenlosen oder kostenguinstigen Zugang zu WLAN in allen Einrichtungen
der vorlaufigen Unterbringung vor dem Hintergrund seiner integrationsférdernden Wirkung fur zielfih-
rend.

Niedrigschwelliges Beschwerdemanagement

Die Betreiber:innen von Gemeinschaftsunterkiinften sind gesetzlich dazu verpflichtet, eine Hausordnung
zu erstellen und diese den Bewohner:innen zuganglich zu machen (Anlage 3 Ziff. 15 LAufnGDV). Dariiber
hinaus muss in den Unterkiinften ein niedrigschwelliges Beschwerdemanagement eingerichtet werden,
insbesondere flir Beschwerden zu persénlichen Angelegenheiten und bei Gewaltbetroffenheit (Anlage 3
Ziff. 15 LAufnGDV).

In allen untersuchten Unterkiinften existieren Beschwerdebriefkdasten/Kummerkésten, die es den Be-
wohner:innen ermdglichen, ihre Anliegen und Beschwerden auch anonym zu dufB3ern. Allerdings wurde
haufig berichtet, dass diese nur selten genutzt werden, da Probleme und Beschwerden meist direkt und
personlich an die Mitarbeitenden herangetragen werden (vgl. Qualitative Interviews mit Sozialarbeiter:in-
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nen und Unterkunftsleitung). Zudem zeigte sich, dass vielen Bewohner:innen die Existenz der Kum-
merkéasten nicht bekannt ist, insbesondere wenn Sprachbarrieren zwischen den Bewohner:innen und
den Sozialarbeiter:innen oder der Unterkunftsleitung bestehen (vgl. Fallstudie Landkreis 1). In einigen
Fallen wurde berichtet, dass Online-Ubersetzungstools zum Einsatz kommen (vgl. Qualitative Interviews
mit Sozialarbeiter:innen). Einige Interviewpartner:innen verwiesen darauf, dass das bestehende Video-
und Telefondolmetschtool des Landes ein hilfreiches Programm sei (vgl. Qualitatives Interview mit
Nichtregierungsorganisationen). Jedoch gibt es auch Hinweise darauf, dass das Tool nicht flachende-
ckend genutzt wird: Eine Unterkunftsleitung berichtete beispielsweise, dass sie zwar von der Existenz des
Tools wisse, es jedoch bei Sprachbarrieren nicht einsetze und stattdessen in dringenden Fallen Kollegin-
nen aus anderen Unterkiinften anrufe, die die jeweilige Sprache sprechen (vgl. Qualitatives Interview mit
Unterkunftsleitung).

Erganzend gibt es in einigen Gemeinschaftsunterkiinften regelméaBige Bewohnendenversammlungen,
die einen direkten Austausch zwischen Unterkunftsleitung und Bewohner:innen erméglichen. Hier kén-
nen Beschwerden unmittelbar angesprochen werden (vgl. Fallstudien Landkreis 1, kreisfreie Stadt 1).
Dariliber hinaus gibt es Beschwerdestellen auf kommunaler Ebene, die in Kapitel 3.5.2 nadher erlautert
werden.

Eine der zentralen Erkenntnisse der Evaluierung ist, dass alle MaBnahmen zur Niedrigschwelligkeit
von Beschwerdeverfahren als duBerst wertvoll eingeschatzt werden. So reicht es nicht aus, lediglich
einen Beschwerdebriefkasten bereitzustellen — vielmehr wird empfohlen, zusatzlich die regelméaBige
Durchfuhrung verpflichtender Informationsveranstaltungen fiir Bewohner:innen tber bestehende Be-
schwerdemdglichkeiten sicherzustellen. Einige Interviewpartner:innen sprechen sich zudem dafiir aus,
solche Informationsformate gesetzlich zu verankern, um eine systematische Umsetzung sicherzustellen
(vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung). Gleichzeitig wurde auf ein Spannungsfeld hingewie-
sen: Einerseits besteht der Wunsch nach klareren gesetzlichen Vorgaben zum Beschwerdemanagement,
da dies eine einheitlichere und verlasslichere Umsetzung niedrigschwelliger Verfahren ermdglichen
wirde; andererseits kann eine zu detaillierte Regelung dazu flihren, dass MaBnahmen — wie das Aufstel-
len eines Briefkastens oder das Abhalten von Informationsveranstaltungen — lediglich formal ,abgehakt”
werden, ohne dass damit eine tatsachliche Verbesserung der Zuganglichkeit oder Wirksamkeit von Be-
schwerdeverfahren einhergeht (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung). Ein moglicher L6-
sungsansatz dieses Dilemmas ware es, gesetzlich lediglich die Durchfiihrung von Informationsveran-
staltungen verpflichtend vorzuschreiben, die konkrete Ausgestaltung jedoch den Einrichtungen selbst
zu Uberlassen (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung). Die Nachhaltung solcher MaBBnah-
men kdnnte im Rahmen der Vor-Ort-Kontrollen durch das LASV erfolgen.

Eine weitere Empfehlung betrifft die starkere Forderung von Heimbeirdten — also Gremien der Selbst-
organisation von Bewohner:innen, die ihre Interessen gegeniiber der Einrichtungsleitung vertreten. Der
Vorteil solcher Strukturen liegt darin, dass sie eine kollektive Einflussnahme ermdéglichen und zugleich
niedrigschwelliger sind als formelle Beschwerdeverfahren (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwal-
tung). Ergénzend wird die Einfiihrung kindgerechter Beteiligungsformate empfohlen, wie etwa Kinder -
Sprechstunden, die Kindern eine vertrauliche und altersgerechte Moglichkeit bieten, ihre Anliegen zu
duBern (vgl. Qualitative Interviews mit Nichtregierungsorganisationen).

In der Phase der Vertiefungsinterviews lag ein besonderer Fokus auch darauf, herauszufinden, wie die
Bedarfe von Gefllichteten reprasentativ ermittelt werden kdnnen — mit dem Ziel, ihre Perspektiven nicht
nur im Rahmen von Beschwerdemanagement-Verfahren zu erfassen, sondern ihre Bedarfe entlang ihrer
tatsachlichen Bedurfnisse in Bezug auf die Unterbringung zu ermitteln. Sowohl Expert:innen aus Nicht-
regierungsorganisationen als auch aus der Landesverwaltung haben hierzu verschiedene Ansatze iden-
tifiziert. Als eine zentrale Moglichkeit zur reprasentativen Ermittlung der Bedarfe von Bewohner:innen
wurde von mehreren Interviewpartner:innen die regelmaBige Befragung der Bewohner:innen in Ge-
meinschaftsunterkiinften benannt (vgl. Qualitative Interviews mit Nichtregierungsorganisationen und
Landesverwaltung). Hierflr konnten anonymisierte Befragungen im Rahmen der Vor-Ort-Kontrollen

EVALUIERUNG DES LANDESAUFNAHMEGESETZES BRANDENBURG

61



SYS *(OWID
PONS

durch das LASV integriert werden (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung), aber auch Befra-
gungen Uber bestehende Strukturen wie Fachberatungsdienste, Willkommensinitiativen, Integrations-
beirdte oder Migrant:innenselbstorganisationen sind denkbar. Besonders betont wurde die Notwendig-
keit, reprasentative Umfragen unter besonders vulnerablen Gruppen, etwa gefliichteten Frauen, durch-
zuflihren (vgl. Qualitative Interviews mit Nichtregierungsorganisationen und Landesverwaltung). Als
zentral wurde die Griindung von Heimbeirdten hervorgehoben, um Bedarfe von Gefliichteten bereits vor
dem Auftreten konkreter Beschwerden zu erfassen. Diese kdnnten die Interessenvertretung der Bewoh-
neriinnen starken und eine kontinuierliche Riickmeldung zu Bedarfen und Problemlagen ermdéglichen
(vgl. Qualitative Interviews mit Landesverwaltung). Dariiber hinaus wurde die Einrichtung eines landes-
weiten, mehrsprachigen Beschwerdemanagements empfohlen, das regelmaBige Befragungen sowie
eine zentrale Datenerhebung umfasst, um eine einheitliche Qualitat unabhangig vom Standort sicher-
zustellen (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung) — ausfihrlicher dazu in Kapitel 3.5.2.
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Zugdnglichkeit von Integrationsangeboten

Einrichtungen der sozialen Infrastruktur sollten von den Gemeinschaftsunterkilinften gut erreichbar sein,
um den Bewohner:innen dieser Unterkiinfte die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen (§
9 Abs. 1 LAufnG). Darliber hinaus muss innerhalb der Gemeinschaftsunterkiinfte durch geeignete MaB-
nahmen, wie kultursensible und mehrsprachige Informationsangebote, der Zugang zu einer geschlechts-
adaquaten MSA sowie zu relevanten Angeboten der Regeldienste gewahrleistet werden (Anlage 3 Ziff.
13 LAufnGDV). Wir werden den Zugang zur MSA im Kapitel 3.3 zur Migrationssozialarbeit betrachten.
Dieses Kapitel befasst sich zundchst mit der Vorschrift, dass Einrichtungen der sozialen Infrastruktur gut
erreichbar sein missen, um gesellschaftliche Teilhabe zu gewdhrleisten.

Die aktuellen Mindestbedingungen, die den Zugang zu Integrationsangeboten und gesellschaftlicher
Teilhabe gewahrleisten sollen, sind in ihrer derzeitigen Form unzureichend, da sie nicht klar definiert
sind. Wie unsere Gesprichspartner:iinnen aus der Landesverwaltung betonten, stellt die Uberpriifung
dieser Anforderungen eine der groBten Herausforderungen dar. Insbesondere, weil unklar ist, ab wann
Einrichtungen der sozialen Infrastruktur als ,gut erreichbar” gelten, um gesellschaftliche Teilhabe zu er-
maoglichen.

Die Analyse der Datenlage zeigt erhebliche Unterschiede im Zugang zu Integrationsangeboten und
gesellschaftlicher Teilhabe zwischen den besuchten Unterkiinften auf. Diese Unterschiede betreffen
vor allem (1) die geografische Distanz, (2) die Anbindung durch den OPNV und (3) die vorhandenen
Integrationsangebote in oder in der Ndhe der Unterkiinfte. In der Regel bieten Unterkiinfte in Stadten
ihren Bewohner:innen einen deutlich besseren Zugang zu Integrationsangeboten als Unterkiinfte im
landlichen Raum. In vielen landlichen Unterkiinften sind soziale Infrastrukturen nicht nur geografisch
weit entfernt, sondern es fehlt auch an ausreichenden OPNV-Verbindungen. Dies stellt insbesondere in
l&dndlichen Rdumen wie in Landkreis 1 ein gravierendes Problem dar. Beispielsweise berichteten die Be-
wohner:innen einer Unterkunft, dass der Bus an Werktagen lediglich dreimal taglich fahrt und am Wo-
chenende gar nicht. In einer anderen Unterkunft lag die nachste Bushaltestelle 35 Gehminuten entfernt,
was insbesondere flir Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen oder eingeschrankter Mobilitat
eine erhebliche Barriere darstellt (vgl. Qualitative Interviews mit Gefllichteten und Sozialarbeiter:innen).

Neben der geografischen Entfernung und dem Mangel an OPNV -Verbindungen gibt es zahlreiche wei-
tere Hiirden fiir die gesellschaftliche Teilhabe. Ein Beispiel ist der Mangel an Kita-Platzen. Eine Familie
berichtete, dass ihr vierjahriges Kind seit Giber einem Jahr auf einen Kita-Platz wartet, was die Integration
sowohl fur das Kind als auch fiir die Mutter stark erschwert (vgl. Qualitatives Interview mit Gefllichteten).
Auch die langen Wartezeiten fiir Integrationskurse stellen eine Herausforderung dar, da sie haufig meh-
rere Monate oder sogar Uber ein halbes Jahr betragen. Hinzu kommt, dass der Zugang zu medizinischer
Versorgung, insbesondere zu Fachéarzt:iinnen, in landlichen Regionen eingeschrankt ist (vgl. Qualitatives
Interview mit Sozialarbeiter:in). Dies ist ein Problem fiir die gesamte landliche Bevdlkerung in Branden-
burg, aber fir geflichtete Menschen in den Unterkiinften besonders herausfordernd, da sie in den meis-
ten Fallen keinen Zugang zu einem eigenen PKW haben oder nicht iber ausreichende Mittel verfiigen,
um zu Fachérztiinnen an anderen Orten zu reisen. Zudem reichen die spezialisierten Angebote, die ge-
zielt fur die Bewohner:innen der Unterkiinfte organisiert werden, etwa kilinstlerische oder psychosoziale
Angebote, die von Ehrenamtlichen oder Vereinen angeboten werden, haufig nicht aus, um den Bedarf
der Menschen angemessen zu decken. Viele Gefliichtete duBerten den Wunsch nach zusatzlichen Ange-
boten, die von gezielter Sprachférderung lber Freizeitaktivitaten fir Kinder bis hin zu mehr Sportmdég-
lichkeiten fur Erwachsene reichen.

Eine zentrale Erkenntnis aus den Fallstudien ist, dass die Zuweisung zu einer Unterkunft, insbesondere
die Frage, ob diese sich in einem landlichen Raum oder in einer groBeren Stadt befindet und wie gut
sie an den OPNV angebunden ist, einen der entscheidenden Faktoren fiir die Integration und gesell-
schaftliche Teilhabe darstellt. Vor diesem Hintergrund ist es von besonderer Bedeutung, klare Mindest-
standards festzulegen, die Betreiber:iinnen von Unterkiinften gemaB dem LAufnG erfiillen missen, um

EVALUIERUNG DES LANDESAUFNAHMEGESETZES BRANDENBURG

64



SYS *(OWID
PONS

Integration zu ermoglichen. Nur durch die Sicherstellung eines einheitlichen Mindestniveaus fir alle Un-
terklinfte kann ein gewisses Mal3 an Fairness und Chancengleichheit fir die Integration aller Gefllichteten
gewahrleistet werden. Die von den Interviewpartner:iinnen eingebrachten Vorschldage reichen von der
klaren Definition des Begriffs ,gute Erreichbarkeit der Einrichtungen der sozialen Infrastruktur” (vgl. Qua-
litatives Interview mit Kommunalverwaltung) bis hin zur Sicherstellung eines MindestmaBes an bezahl-
baren Transportmoglichkeiten zwischen den Unterkiinften und den néchstgelegenen Stadten. Eine in
regelmaBigen Abstinden getaktete Anbindung der Unterkiinfte an den OPNV sollte sichergestellt sein.
In landlichen Raumen, wo dies haufig nicht gegeben ist, sollten alternative Mobilitatsangebote geschaf-
fen werden, um die soziale Teilhabe der Gefliichteten zu gewahrleisten. Die Nutzung des OPNV oder
alternativer Mobilitatsangebote fliir Bewohner:innen sollte tagsiiber regelméaBig — nicht nur zu Schulzei-
ten - méglich sein. Ein Beispiel hierfiir ist die Ergdnzung der oft unzureichenden OPNV -Verbindungen
durch zuséatzliche Minibusse, die von den Kommunen organisiert werden (vgl. Qualitatives Interview mit
Unterkunftsleitung). Soziale Infrastruktur gehort als wesentlicher Bestandteil der Daseinsvorsorge zu
den Grundaufgaben kommunaler Selbstverwaltung (vgl. ARL 2018). Auch wenn es keine allgemein an-
erkannte und verbindliche wissenschaftliche Definition des Begriffs gibt, so umfasst die soziale Infra-
struktur in der Regel die Bereiche Einzelhandel und Nahversorgung, Bildungseinrichtungen, soziale
Dienstleistungen im Bereich der Senior:innenpflege sowie Kinder- und Jugendhilfe, medizinische Ver-
sorgungsdienstleistungen, Rettungsdienste, Katastrophenschutz und Brandschutz, Freizeit- und Kul-
tureinrichtungen sowie den 6ffentlichen und privaten Nah- und Fernverkehr (vgl. Beirat fir Raument-
wicklung 2011).

3.2.2.2 Schutz von besonderen Personengruppen

In § 8 Abs. 4 LAufnGDV wird festgelegt, dass schutzbedirftige Personen im Sinne von Artikel 21 der
Richtlinie 2013/33/EU zu verstehen sind. Diese Richtlinie legt die Normen fir die Aufnahme von Personen
fest, die internationalen Schutz beantragen. Artikel 21 verpflichtet die Mitgliedsstaaten, bei der Umset-
zung der Richtlinie im nationalen Recht die besondere Situation schutzbedurftiger Personen zu bertick-
sichtigen. Zu diesen Personen zahlen unter anderem ,Minderjéhrige, unbegleitete Minderjéhrige, Behin-
derte, dltere Menschen, Schwangere, Alleinerziehende mit minderjihrigen Kindern, Opfer des Menschen-
handels, Personen mit schweren kérperlichen Erkrankungen, Personen mit psychischen Stérungen und Per-
sonen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Ge-
walt erlitten haben, wie z. B. Opfer der Verstiimmelung weiblicher Genitalien”.

GemaB Anlage 4 zur LAufnGDV sind sowohl die unterbringungsnahe Migrationssozialarbeit als auch der
Fachberatungsdienst fir die Identifizierung besonders schutzbediirftiger Personen verantwortlich. In Zif-
fer 2.1.6 der Anlage 4 zur LAufnGDV wird konkret festgehalten, dass die Migrationssozialarbeit als un-
terbringungsnahe soziale Unterstiitzung daflir zustandig ist, besonders schutzbediirftige Personen zu
identifizieren, um ,die Vermittlung von Personen, bei denen Anhaltspunkte fiir eine Zugehdérigkeit zu einer
Gruppe der Schutzbediirftigen nach Artikel 21 der Richtlinie 2013/33/EU vorliegen, an den entsprechenden
Fachberatungsdienst” zu ermdglichen. Darlber hinaus legt Ziffer 2.2.1.2 der Anlage 4 zur LAufnGDV fest,
dass der Fachberatungsdienst die Aufgabe hat, ,die Identifizierung als schutzbediirftige Person nach Ar-
tikel 21 der Richtlinie 2013/33/EU und Unterstiitzung des kommunalen Aufgabentrégers bei der Ermittlung
der daraus resultierenden besonderen Bedarfe unter Einbeziehung der Regelangebote” vorzunehmen.

Dies bedeutet, dass die Identifizierung besonders schutzbedirftiger Personen derzeit oft erneut in den
Gemeinschaftsunterkiinften nach Verteilung aus der Erstaufnahmeeinrichtung erfolgt. Mehrere Ex-
pertiinnen, darunter auch Vertreter.iinnen der Landesverwaltung (vgl. Qualitative Interviews), sprechen
sich jedoch ausdrucklich dafiir aus, dass die Feststellung besonderer Schutzbedarfe bereits in den Erst-
aufnahmeeinrichtungen erfolgen sollte und die Ergebnisse konsequent an die aufnehmenden Kommu-
nen weitergeleitet werden mussen. In der Praxis wird diese Mdglichkeit bislang jedoch nicht ausreichend
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genutzt. Brandenburg schopft damit das Potenzial der Erstaufnahmeeinrichtungen und maogliche Sy-
nergieeffekte nicht in dem MaBe aus, wie es fachlich geboten und sinnvoll wére. Fir eine bedarfsge-
rechte und zugleich kosteneffiziente Unterbringung — insbesondere im Hinblick auf die spezifischen Be-
dirfnisse besonders schutzbedirftiger Personen — ist es aus Sicht dieser Evaluierung von zentraler Be-
deutung, dass das Verfahren zur Feststellung besonderer Schutzbedarfe so frih wie mdglich beginnt,
idealerweise bereits im Rahmen der Erstaufnahme. Auf diese Weise kdnnten betroffene Personen ge-
zielter in geeignete Unterkiinfte vermittelt und notwendige UnterstiitzungsmaBnahmen friihzeitig
initiiert werden. Dies wiirde zugleich zu einer spiirbaren Entlastung der Unterkiinfte fiihren, da diese
im Vorfeld besser tiber die tatsachlichen Bedarfe der unterzubringenden Personen informiert waren.

AuBerdem besteht aus Sicht der von uns befragten Expertiinnen bislang keine ausreichende Klarheit
und Einheitlichkeit im Verfahren zur Feststellung besonderer Schutzbedarfe (vgl. Qualitatives Interview
mit Landesverwaltung). Die Sozialarbeiter:innen der unterbringungsnahen Migrationssozialarbeit verfi-
gen nicht immer Uber ausreichende Kenntnisse und wurden nicht in ausreichendem MaBe im Umgang
mit dieser Aufgabe geschult. Dies fiihrt dazu, dass die Identifizierung stark vom jeweiligen Standort und
den individuellen Voraussetzungen der Fachkrafte vor Ort abhdngt — mit entsprechenden Unterschieden
darin, wie besonders vulnerable Personen behandelt werden und welche Unterstiitzungsleistungen sie
erhalten. Zur Verbesserung der Prozesse sollte das LAufnG daher klare und verbindliche Verfahrens-
standards fiir die Feststellung besonderer Schutzbedarfe enthalten — einschlieBlich einer méglichst
frihzeitigen Identifikation, idealerweise bereits in der Erstaufnahmeeinrichtung, sowie verbindlicher
Regelungen zu den sich anschlieBenden UnterstiitzungsmaBnahmen.

Mit der GEAS-Reform im Mai 2024 wurde auch eine Neufassung der EU-Aufnahmerichtlinie beschlossen,
die in Deutschland bis zum 11. Juni 2026 umgesetzt werden muss (vgl. Fachstelle fiir besondere Schutz-
bedarfe 2025). Welche Auswirkungen die Neufassung konkret auf die Praxis der Aufnahme von beson-
ders schutzbedirftigen Asylsuchenden in Brandenburg haben wird, ist zum Zeitpunkt der Evaluierung
nicht absehbar. Jedoch sind Veréanderungen im Bereich der Aufnahme von besonders Schutzbediirftigen
Gruppen (Art. 24 EU-Aufnahmerichtlinie n.F.), hinsichtlich der medizinischen Versorgung (Art. 22 EU-
Aufnahmerichtlinie n.F.), des Verfahrens zur Feststellung besonderer Bedarfe sowie der Fachexpertise
des eingesetzten Personals (vgl. Art. 25, Artikel 28 Absatz 2 und Artikel 33 EU-Aufnahmerichtlinie n.F.).
zu erwarten (vgl. Fachstelle fir besondere Schutzbedarfe 2025).

Die Fallstudien zeigten ein deutliches Bewusstsein fiir die besonderen Bediirfnisse schutzbediirftiger
Personen. Dieses Bewusstsein ist insbesondere bei Unterkunftsleitungen sowie Sozialarbeiter:innen, aber
auch innerhalb der Verwaltung erkennbar. Dennoch wurde ein deutlicher Mangel an Konzepten oder
verbindlichen Vorschriften zum Schutz spezifischer Personengruppen festgestellt. Ebenso fehlt es an ei-
ner einheitlichen und umfassenden Umsetzung bestehender Konzepte, wie etwa der Gewaltschutzkon-
zepte, welche als einzige namentlich genannt wurden. Im Folgenden werden die beobachteten MaBnah-
men zum Schutz besonders schutzbeddrftiger Personengruppen dargestellt sowie Empfehlungen aufge-
zeigt, die von den Interviewpartner:iinnen geduBert wurden. Diese betreffen insbesondere die Bereiche,
in denen die Bedirfnisse besonders schutzbediirftiger Personen bislang nicht ausreichend beriicksichtigt
wurden. Der Fokus liegt dabei auf den drei Hauptaspekten des Schutzes dieser Personengruppen: (1)
kinder- und familiengerechte Unterbringung, (2) Gewaltschutz und (3) Barrierefreiheit. Auf Basis der er-
hobenen Daten wird bewertet, inwieweit diese MaBnahmen den Bedarfen entsprechen und wo weiterhin
Defizite bestehen, um den Schutz der Zielgruppe sicherzustellen. AbschlieBend wird auch auf Gruppen
eingegangen, die in den identifizierten MaBBnahmen bislang nicht berilicksichtigt wurden.
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Gewaltschutz

Die zuvor beschriebenen Mindestbedingungen bieten ein grundlegendes Schutzniveau fir Kinder und
Familien. Ergédnzend dazu verlangt eine weitere zentrale Mindestbedingung, dass Unterkiinfte gezielte
MaBnahmen zum Schutz von Frauen und Kindern vor Gewalt umsetzen. § 8 Abs. 2 LAufnGDV schreibt
hierzu vor, dass ,zur Verhinderung von Ubergriffen, insbesondere geschlechtsbezogener Gewalt einschlie3-
lich sexueller Ubergriffe und Belcistigungen, [...] geeignete MaBnahmen, beispielsweise nach Geschlechtern
getrennte Nutzung von Sanitdreinrichtungen und die AbschlieBbarkeit der Wohn- und Schlafzwecken die-
nenden Zimmer sowie der Sanitdrrdume, zu ergreifen [sind]". Darlber hinaus wird festgelegt: ,Wer Ge-
meinschaftsunterkiinfte oder Wohnungsverbliinde betreibt, soll fachliche Handlungsleitlinien insbesondere
zum Schutz von Kindern und Frauen vor Gewalt (Gewaltschutzkonzepte) bedarfsgerecht entwickeln und
anwenden.”

Die im Rahmen der Fallstudien erhobenen Daten zeigten jedoch, dass diese Mindestbedingung in der
Praxis haufig nicht eingehalten wird und in einigen Unterkiinften keine funktionalen Gewaltschutz-
konzepte existieren. Oftmals ist zwar ein Gewaltschutzkonzept vorhanden, es wird jedoch weder den
Mitarbeitenden der Unterkunft bekannt gemacht noch aktiv angewendet. In einer Unterkunft wurde be-
richtet, dass ein Gewaltschutzkonzept erst erstellt wurde, nachdem das LASV bei der Vor-Ort-Kontrolle
festgestellt hatte, dass ein solches Konzept fehlte. In dieser Unterkunft gab es von 2014 bis 2018 kein
einrichtungsbezogenes Gewaltschutzkonzept. Fir das erstellte Gewaltschutzkonzept wurde lediglich ein
bereits existierendes Konzept aus einem anderen Bundesland Gbernommen und umgeschrieben, ohne
es an die lokalen Gegebenheiten anzupassen (vgl. Qualitatives Interview mit der Unterkunftsleitung).
Dariliber hinaus wurde festgestellt, dass das erstellte Gewaltschutzkonzept in der Unterkunft nicht im-
plementiert wurde,, weil es nicht in konkrete MaBnahmen umgesetzt wird oder den Mitarbeitenden nicht
bekannt ist. Zum Teil waren weder die Unterkunftsleitung noch die dort tatigen Sozialarbeiter:innen mit
dem Inhalt des Konzepts vertraut. Zudem fehlt es an Schulungen, um den Mitarbeitenden zu vermitteln,
welche Bedeutung das Konzept fir ihr alltagliches Handeln hat und wie es konkret umgesetzt werden
kann (vgl. Qualitative Interviews mit Unterkunftsleitung und Sozialarbeiter:in). Dieses Muster zeigt sich
auch in anderen Landkreisen und kreisfreien Stadten. Selbst dort, wo Gewaltschutzkonzepte existieren,
sind diese oft nicht ausreichend bekannt oder es mangelt an entsprechenden Schulungen. Dies erschwert
die Umsetzung der Konzepte in effektive SchutzmaBnahmen fir Frauen, Kinder und andere besonders
schutzbediirftige Personengruppen.

Bezliglich des Gewaltschutzes fir Frauen in Flichtlingsunterklinften forderten die Landesbeauftragte fur
die Gleichstellung von Mannern und Frauen und die Integrationsbeauftragte des Landes Brandenburgs
bereits 2018 in einer umfassenden Handreichung Verbesserungen beziiglich Unterkunftsausstattung,
Organisation und Qualifizierung sowie Sensibilisierung. Beispielsweise mehr Wohnungsverbiinde statt
Gemeinschaftsunterkiinfte, in Gemeinschaftsunterkiinften sichere, abschlieBbare Sanitdranlagen, Rick-
zugsraume, feste Ansprechpersonen fiir Frauenschutz und Schulungen zu sexualisierter Gewalt etc. (vgl.
MSGIV 2018). Der im Januar 2024 in Brandenburg beschlossene Landesaktionsplan zur Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und Kinder (LAP) dient zur Umsetzung der Istanbul-Konvention im Land Branden-
burg. 2024 ist als eine MaBnahme die Kontaktstelle der zivilgesellschaftlichen Akteur:iinnen zur Umset-
zung der Istanbul-Konvention im Land Brandenburg (KIKO) eingerichtet worden. Ein Begleitgremium
erarbeitete Ziele, MaBnahmen und Empfehlungen fiir das Regierungshandeln und begleitet die Umset-
zung. Wichtige Bereiche des LAP sind Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen, Praventionsarbeit, Starkung
der Frauenhilfe-Infrastruktur und die Einrichtung von Schutzraumen. In der Praxis beschranken sich Ge-
waltschutzkonzepte in Brandenburg bisher, wie bereits ausgefiihrt, auf einzelne Einrichtungen (vgl.
MSGIV 2024a; 2024b). Die Auswirkungen der Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes (GewHG) in Bran-
denburg sind zum Zeitpunkt der Evaluierung noch nicht absehbar.

Der Bundeslandervergleich zeigte, dass es auch in anderen Bundeslandern landerspezifische Gewalt-

schutzkonzepte gibt. Dabei haben einige andere Bundeslander im Vergleich zu Brandenburg die An-

forderungen an das Schutzkonzept deutlich konkreter formuliert. So schreibt beispielsweise die Anlage
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1 der ThirGUSVO in Thiiringen nicht nur ein unterkunftsspezifisches Schutzkonzept vor, das in jeder
Gemeinschaftsunterkunft verpflichtend zum Schutz besonders vulnerabler Gruppen (u.a. Kinder, Frauen,
LGBTQIA+) vor korperlicher und sexualisierter Gewalt beitragen soll, sondern enthalt auch eine alters-
und sprachgerechte Informationspflicht fir alle Mitarbeitenden, Dienstleister, Ehrenamtliche sowie Be-
wohner:innen (vgl. ThirGUSVO). In Sachsen trat 2022 das ,Konzept zum Schutz vor Gewalt in den Auf-
nahmeeinrichtungen des Freistaates Sachsen” (auch ,Gewaltschutzkonzept”) in Kraft (vgl. Landesdirek-
tion Sachsen 2022), das auf dem bereits 2016 eingefiihrten ,Sicherheitsrahmenkonzept fiir Erstaufnah-
meeinrichtungen” aufbaut (vgl. Sachsisches Staatsministerium des Innern 2015) und fir alle Erstaufnah-
men gilt. Sachsen ist eins der wenigen Landern mit einer verpflichtenden Vorgabe zu Gewaltschutzkon-
zepte in den Betreibervertragen (vgl. DIMR und UNICEF 2020). Diese missen interne Ansprechpartner:in-
nen bzw. Kontaktpersonen (Gewaltschutzbeauftragte) fiir Beschwerden von Bewohneriinnen sowie
haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeitenden geben muss, die rund um die Uhr erreichbar sein missen
(vgl. DIMR und UNICEF 2020). Den Kommunen wird empfohlen, sich bei der Erstellung von Gewaltschutz-
konzepten an dem Gewaltschutzkonzept zu orientieren (vgl. Landesdirektion Sachsen 2022). In NRW
setzt das Landesgewaltschutzkonzept flr Flichtlingseinrichtungen auf einen ,geschlechter- und kultur-
sensiblen Umgang” (LGSK NRW 2017), indem es eine mehrsprachige Qualifikation der Betreuenden for-
dert, und beispielsweise mannliche und weibliche Betreuungspersonen voraussetzt. Barrierefreiheit und
Mehrsprachigkeit wird auch zum verbesserten Zugang von Frauen mit Behinderung und geringen
Deutschkenntnissen gefordert. Uber Gebardensprachvideos kénnen sich Menschen mit Hérbeeintréch-
tigung an die Beratung wenden. Daruiber hinaus werden Schulungen zur Sensibilisierung fiir Macht- und
Abhéangigkeitsstrukturen innerhalb der Unterkunft, Gewaltpravention und geschlechterspezifischer Ge-
walt angeboten (vgl. ebd.) Zudem berlicksichtigt es die seit 2016 bestehenden bundesweiten ,Mindest-
standards zum Schutz von gefliichteten Menschen in Flichtlingsunterkiinften” (vgl. BMFSFJ 2016).

In NRW ist seit April 2017 fur Unterkilinfte ein verbindliches Landesgewaltschutzkonzept in Kraft, das von
allen zentralen Unterbringungseinrichtungen umzusetzen ist und auch fiir Betreuungs- und Sicherheits-
dienstleister gilt. Es umfasst bauliche, organisatorische und institutionelle sowie sozialpddagogische und
psychologische MaBBnahmen, um Gewalt in den Aufnahmeeinrichtungen vorzubeugen bzw. darauf zu
reagieren. Die Einhaltung der Qualitats- und Sicherheitsstandards wird durch die Einrichtungsleitung,
also die jeweilige Bezirksregierung, Uberwacht. Zusatzlich werden mobile Kontrollteams (MKT) der Be-
zirksregierungen eingesetzt, die stichprobenartige Kontrollen der Aufnahmeeinrichtungen durchfiihren
(vgl. Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen 2017).

Neben den Gewaltschutzkonzepten gibt es auch erfolgreiche MaBnahmen zum Schutz alleinreisender
Frauen, die als gute Praxisbeispiele hervorgehoben werden kénnen. Dazu zdhlen geschiitzte Unter-
kiinfte fir alleinreisende Frauen sowie Gemeinschaftsunterkiinfte, die ausschlieBlich fiir Frauen vor-
gesehen sind. Solche Angebote wurden in verschiedenen Landkreisen und kreisfreien Stadten beobach-
tet. Sie ermdglichen eine raumliche Trennung, insbesondere fiir Frauen die Gewalt erfahren haben, und
bieten gleichzeitig spezialisierte sozialarbeiterische Unterstiitzung. Allerdings wurde darauf hingewie-
sen, dass die Nachfrage nach solchen Unterbringungsmaoglichkeiten die verfiigbaren Kapazitaten bei
Weitem libersteigt. So gibt es beispielsweise in einer im Rahmen der Fallstudien besuchten kreisfreien
Stadt lediglich eine Unterkunft dieser Art mit sehr begrenzten Platzen, die den bestehenden Bedarf nicht
decken kann (vgl. Qualitative Interviews mit Sozialarbeiter:innen und Unterkunftsleitung). Zum Zeitpunkt
unseres Besuchs der Unterkunft standen lediglich acht Zimmer zur Verfligung, sodass nur acht Frauen —
darunter eine mit Kind — dort untergebracht werden konnten (vgl. Fallstudie kreisfreie Stadt 1). Zudem
erfordern solche Einrichtungen einen anderen Personalschliissel sowie mehr speziell geschultes Per-
sonal, um die spezifischen Bediirfnisse der Bewohnerinnen angemessen zu beriicksichtigen (vgl. Qua-
litative Interviews mit Sozialarbeiteriinnen und Unterkunftsleitung). Die von uns befragten Sozialarbei-
ter:iinnen, die in solchen spezialisierten Einrichtungen tatig sind, berichteten, dass sie zwar seitens ihres
Tragers verpflichtet sind, mindestens zwei Fortbildungen pro Jahr — beispielsweise zu psychologischen
Themen — zu absolvieren, diese Schulungen jedoch nicht ausreichen, um den komplexen Anforderungen
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Fortbildungsangebot (vgl. ebd. siehe auch Kapitel 3.3.2).

Zu wenig barrierearme und -freie Platze

Eine weitere Gruppe, fiir die im Rahmen der Unter-brin-
gung von Gefliichteten angepasste Einrichtungen existie-
ren, sind Menschen mit Behinderungen. Im Rahmen der
Fallstudien wurde festgestellt, dass es spezialisierte Ein-
richtungen fiir gefliichtete Menschen mit Behinderungen
gibt (vgl. Fallstudie in Landkreis 2), je-
doch die Anzahl der verfligbaren
< Platze angesichts des Bedarfs
nicht ausreichend sind. Fur Unter-
klinfte besteht die Moglichkeit, einen Antrag
nach & 9 Abs. 5 LAufnGErstV zu stellen, um
eine Investitionspauschale fir die Schaffung
besonderer Unterbringungsplatze, wie beispiels-
weise barrierefreier oder behindertengerechter Platze, zu
beantragen. Voraussetzung hierfir ist, dass der Bedarf an
zielgruppenspezifischen oder individuellen Unterbrin-
gungsplatzen, insbesondere fiir bauliche MaB-nahmen zur
Barrierefreiheit, nachgewiesen wird. Die Vor-Ort-Kontrolle
des LASV ist dann dafir verantwortlich zu Gberprifen, ob
barrierefreie und/oder barrierearme Platze tatsachlich um-
gesetzt wurden.

Unklare Definitionen und Probleme in der Um-
setzung

In den Interviews mit der Landesverwaltung wurde jedoch

deutlich, dass es keine eindeutige Definition fir einen bar-

rierefreien oder -armen Unterkunftsplatz

gibt. Daher sind auch die Sach-bearbei-

ter:innen des LASV, die die Vor-Ort-Kon-

trollen durchfiihren, nicht entsprechend

geschult, um zu erkennen, worauf bei den Kontrollen zu

achten ist, um tatsachlich eine behinderten-gerechte Un-

terbringung in den gepriften Unterkiinften sicherzustel-
len.

In § 4 BGG gibt es jedoch eine klare Definition fir Barrie-
refreiheit: Danach besteht Barrierefreiheit, wenn

Jbauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische
Gebrauchsgegenstinde, Systeme der Informations-verar-
beitung, akustische und visuelle Informationsquellen und
Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete Le-
bensbereiche, [...] fiir Menschen mit Behinderungen in der
allgemein tiblichen Weise, ohne besondere Erschwernis und
grundsdtzlich ohne fremde Hilfe auffindbar, zugdnglich und
nutzbar sind”.

Im Rahmen der Vertiefungsinterviews hatten die Evalua-
tor:iinnen die Moglichkeit, eine Unterkunft zu besuchen,
die einen barrierearmen Trakt betreibt und mehrere Men-
schen mit Behinderungen unterbringt. Fiir die bauliche
Umsetzung wurde ein:e Architekt:in beauftragt, um die
Barrierearmut moglichst umfassend zu berticksichtigen. Im
Gesprach mit der Unterkunftsleitung wurde jedoch deut-
lich, dass weiterhin Unsicherheiten hinsichtlich der ge-
nauen gesetzlichen Definition und der Abgrenzung zwi-
schen barrierefreien und barrierearmen Platzen bestehen.

o O

ol

Schulungsbedarfe fiir Sozialarbeiter:innen und
Unterkunftsleitungen

Eine klarere gesetzliche Definition wére in diesem Zusam-
menhang ebenso hilfreich wie eine gezielte fachliche Un-
terstiitzung fir Unterkunftsleitungen und Sozialarbei-
ter:innen — insbesondere in Form von Schulungen im Um-
gang mit Menschen mit Behinderungen. Die beste-
henden Heraus-forderungen sind dabei nicht allein

fo) auf ein begrenztes Fortbildungsangebot zuriick-

S

zuflihren, sondern in noch starkerem MaBe auf

die knappen zeitlichen Ressourcen des Personals,

die eine regelméaBige Teilnahme an Qualifizie-

rungsmaBnahmen zusatzlich erschweren. Beson-
ders deutlich wurde der Bedarf an Kompetenzen im
Bereich Deeskalation sowie an einem vertieften Verstand-
nis fir die spezifischen Bedurfnisse dieser Zielgruppe. Eine
zentrale Empfehlung an dieser Stelle ist daher, zusatzliche
Ressourcen bereitzustellen — insbesondere in Form eines
verbesserten Personal-schliissels sowie gezielter Schu-
lungsangebote — um die Arbeit mit besonders schutzbe-
durftigen Gruppen, wie etwa Menschen mit Behinderun-
gen, nachhaltig zu starken.

Zentrale Erkenntnisse und Empfehlungen
Eine weitere zentrale Erkenntnis der Evaluation
'-. ist der bestehende Bedarf an einem engeren
und strukturierteren Austausch zwischen Un-
terkiinften, die Menschen mit Behinderungen aufnehmen,
und den zustandigen Verwaltungsstellen, die die Zuwei-
sungen vornehmen. Eine friihzeitige und transparente
Kommunikation dartiber, welche Personen zugewiesen
werden und wie vorhandene Platze genutzt werden kon-
nen, ist hierbei essenziell. Darliber hinaus besteht aus Sicht
der Landesverwaltung die klare Empfehlung,
% dass ein geeigneter Mechanismus zur Schaf-
= fung bedarfsgerechter Platze flir Menschen
mit Behinderungen in der gezielten Schaffung
von Anreizen fiir deren Unterbringung — ebenso wie fiir die
Unterbringung anderer potenziell schutzbedurftiger Per-
sonengruppen — liegt. Besonders schutzbedrftige Perso-
nen sollten in diesem Zusammenhang bei der Berechnung
des verbindlichen ,Aufnahmesolls” starker gewichtet wer-
den — beispielsweise in der Weise, dass eine Person mit
besonderen Schutzbedarfen wie eine héhere Anzahl an re-
guldren Aufnahmepldtzen angerechnet wird. Auf diese
Weise wirden Kommunen, die Uber-proportional viele
Menschen mit Behinderungen aufnehmen, entlastet, da sie
insgesamt weniger Personen unterbringen missten. Zu-
dem sollte ein erhéhter Personalschliissel in den Einrich-
tungen bereitgestellt werden, um eine adaquate Betreu-

ung sicherzustellen.
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Defizite des Konzepts zum Schutz besonderer Personengruppen

Neben den oben beschriebenen besonders schutzbedirftigen Personengruppen (Kinder, Familien,
Frauen sowie Menschen mit Behinderungen) gibt es weitere Gruppen aus der Liste der schutzbediirfti-
gen Personen, fiir die in den Fallstudien einschldagige SchutzmaBnahmen identifiziert wurden, die je-
doch in den zuvor genannten Schutzkonzepten und -maBnahmen nicht ausreichend beriicksichtigt
sind.

Eine solche Gruppe sind Personen mit psychischen Stérungen sowie Personen, die Folter, Vergewalti-
gung oder andere schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben und mit
den psychischen Folgen dieser Erfahrungen leben. Abgesehen von sehr begrenzten Einzelangeboten,
wie einem Kunsttherapie-Projekt in einem Landkreis — das eher praventive MaBnahmen darstellt — gibt
es generell einen Mangel an geeigneten Unterstiitzungsangeboten fiir diese Personen. Sowohl Sozial-
arbeiter:innen als auch Unterkunftsleitungen haben wiederholt betont, dass die Bedurfnisse von Men-
schen mit psychischen Erkrankungen systematisch unzureichend erfiillt werden. Diese Bedrfnisse kon-
nen oft noch nicht durch Regelstrukturen wie psychiatrische Abteilungen oder Tageskliniken abgedeckt
werden, da diese nur begrenzte Kapazitdten besitzen und es ihnen zudem an den sprachlichen sowie
interkulturellen Kompetenzen mangelt, die notwendig wéren, um Gefliichtete effektiv unterstitzen zu
kénnen (vgl. Qualitatives Interview mit Unterkunftsleitung). Haufig liegt dies am Personalschlissel bzw.
den fachlichen Qualifikationen des vorgesehenen und eingesetzten Personals.

Eine spezifische Untergruppe der Personen mit psychischen Stérungen stellen drogenabhangige Men-
schen dar. In einem Interview berichtete eine gefliichtete Person, die heroinabhangig ist, dass sie wie-
derholt versucht habe, Unterstiitzung fiir ihre Erkrankung zu erhalten, jedoch keine Hilfe bekam (vgl.
Qualitatives Interview mit Geflichteten). Viele Sozialarbeiter:innen berichteten ebenfalls von einem Man-
gel an Unterstiitzung fiir Menschen mit schweren Suchtproblemen, sei es mit Alkohol oder illegalen
Drogen. Die Unterbringung dieser Personen in Gemeinschaftsunterklinften, wo sie ein Zimmer mit an-
deren teilen mussen, stellt sowohl fur sie selbst als auch fir ihre Mitbewohner:innen eine Herausforde-
rung dar und fuhrt zu vielen Konflikten innerhalb der Unterkiinfte (vgl. Qualitatives Interview mit Sozial-
arbeiter:innen).

Weitere Gruppen, deren Bedirfnisse und Schutz nicht ausreichend gewahrleistet sind, umfassen éltere
Menschen, schwer Erkrankte und pflegebediirftige Personen. Auch hier lasst sich feststellen, dass der
Personalschlissel nicht ausreicht, um diese Menschen adaquat zu unterstlitzen und dass Sozialarbei-
ter:innen an ihre Grenzen stofen (vgl. Qualitatives Interview mit Sozialarbeiter:innen). Es wurde von einer
krebserkrankten Person berichtet, die Palliativversorgung bendtigte, jedoch so lange darauf wartete, dass
diese erst in den letzten Tagen ihres Lebens gewdhrt wurde — sie wurde auf die Palliativstation verlegt
und starb dort nach nur zwei Tagen (vgl. Qualitatives Interview mit Unterkunftsleitung).

Eine weitere, haufig Ubersehene Gruppe, die unzureichend geschiitzt ist, sind queere Gefliichtete. Fiir
diese Gruppe fehlt es nicht nur an spezialisierten Beratungs- und Unterstlitzungsangeboten, sondern
auch an sicheren Unterklnften, die auf ihre spezifischen Bedirfnisse ausgerichtet sind. Der Mangel an
geschitzten Unterbringungsmaoglichkeiten und an sensibilisierten Fachkraften tragt dazu bei, dass
queere Gefllichtete hdufig in einem unsicheren Umfeld leben missen, was ihre physische und psychische
Gesundheit zusatzlich belastet (vgl. Qualitative Interviews mit Sozialarbeiter:innen und Unterkunftslei-
tung).
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3.2.2.3 Belegungsmanagement

Im Rahmen des § 9 LAufnG werden verschiedene Formen der vorldufigen Unterbringung definiert, zu
denen Gemeinschaftsunterkiinfte, Wohnungsverbiinde sowie Ubergangswohnungen gehéren. Im Rah-
men der Fallstudien wurden jedoch nur Gemeinschaftsunterkiinfte und Wohnungsverbiinde besucht,
weshalb sich die Analyse auf diese beiden Unterkunftsarten konzentriert.

Gemeinschaftsunterkiinfte sind groBere Einrichtungen, in denen mehrere Personen oder Familien zu-
sammenleben. Die Bewohner:innen teilen sich Gemeinschaftsrdaume wie Kiichen, Sanitaranlagen und
Aufenthaltsrdaume. Diese Form der Unterbringung bietet wenig Privatsphare. Im Gegensatz dazu beste-
hen Wohnungsverbiinde aus mehreren separaten Wohneinheiten, die rdumlich nahe beieinanderliegen,
aber mehr Privatsphédre bieten als Gemeinschaftsunterkiinfte. Die Bewohner:innen eines Wohnungsver-
bundes haben Zugang zu eigenen Kiichen- und Sanitdranlagen, wahrend die Verwaltung zentral orga-
nisiert wird.

Beide Unterkunftsarten — Gemeinschaftsunterklinfte und Wohnungsverbiinde — kénnen entweder von
kommunalen oder freien Tragern verwaltet werden. Abbildung 7 zeigt den prozentualen Anteil verschie-
dener Betreibungs- und Tragerschaftsformen von Unterklinften im Rahmen der kommunalen Verwal-
tung. 44 % der Kommunen gaben in der Online-Befragung an, dass ihre Unterkiinfte ausschlieBlich von
freien Tragern betrieben werden. Die verbleibenden 56 % der Kommunen haben entweder ausschlieBlich
kommunal betriebene Unterkiinfte oder eine Kombination aus kommunal und von freien Tragern betrie-
benen Unterkiinften. Darlber hinaus wurde in der Online-Befragung festgestellt, dass 44 % aller Kom-
munen Geflichtete in angemieteten Liegenschaften unterbringen, 28 % auf eigenen Liegenschaften und
17 % der Kommunen von einer ,anderen Konstellation” berichten. Eine solche ,andere Konstellation”
kann beispielsweise bedeuten, dass die Betreibung durch eine kommunale Gesellschaft erfolgt, der Be-
treiber das Objekt ebenfalls angemietet hat oder dass es sich um eine Kombination aus eigenen sowie
angemieteten Liegenschaften handelt, die von einem freien Trager betreut werden.

Abbildung 7: Prozentualer Anteil verschiedener Betreibungs- und Tragerschaftsformen

Prozentualer Anteil Unterkiinfte kommunale Betreibung / Tragerschaft
Mehrfachauswahl méglich (n=18)

AusschlieBlich freie

)
Trager 44%

Angemietete

(o)
Liegenschaften e

Eigene Liegenschaften 28%

Andere Konstellation 17%

Quelle: Eigene Darstellung, Syspons 2024

Unter dem Begriff ,Belegungsmanagement” wird die Organisation und Steuerung der Belegung von Ge-
meinschaftsunterkiinften, Wohnungsverbiinden oder Ubergangswohnungen verstanden, um eine be-
darfsgerechte, effiziente und gesetzeskonforme Nutzung der verfliigbaren Kapazitaten sicherzustellen.
Das Belegungsmanagement umfasst dabei insbesondere zwei wesentliche Aspekte. Zum einen die Zu-
weisung von Gefllichteten zu Unterklinften unter Berlicksichtigung der Kapazitaten. Jede Unterkunft
meldet monatlich ihre freien Platze an die zustandige Kommune, die diese Informationen weiter an die
ZABH weiterleitet. Die ZABH Gbernimmt dann die Verteilung der Gefllichteten auf die Kommunen und
die jeweiligen Unterkiinfte. Zum anderen beinhaltet das Belegungsmanagement die Unterbringung in-
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nerhalb der Unterkiinfte, wobei die individuellen Bedirfnisse der Bewohner:innen, insbesondere die be-
sonderen Schutzbedirfnisse, berlicksichtigt werden mussen. Hierzu gehort unter anderem die Trennung
nach Geschlechtern, wobei, wo moéglich, Familien- oder Frauen-/Manner-Trakte eingerichtet werden. Oft
wird jedoch auch eine gemischte Unterbringung vorgenommen, was insbesondere von Familien kritisch
gesehen wird. Viele Unterkunftsleitungen bemihen sich darum, spezielle Bedarfe wie die Unterbringung
von Menschen mit psychischen Erkrankungen in Einzelzimmern zu bertcksichtigen, sofern dies méglich
ist. Diese MaBnahmen erfolgen jedoch oft nicht systematisch (vgl. Qualitative Interviews mit Unterkunfts-
leitungen). Es mangelt aktuell an brandenburg-internen und lander-lbergreifenden Umverteilungsme-
chanismen.

Fir besonders schutzbedirftige Menschen ist es entscheidend, dass die Zuweisung auf und die Vertei-
lung in die Unterkiinfte gut aufeinander abgestimmt sind. Unsere Beobachtungen zeigen, dass eine enge
Zusammenarbeit zwischen den Unterkunftsleitungen und der Verwaltung dazu beitragt, die BedUrfnisse
dieser besonders schutzbediirftigen Personen besser zu adressieren. Diese Zusammenarbeit wird in den
Kommunen unterschiedlich gehandhabt. In einigen Kommunen existieren Steuerungsgremien, die den
Prozess des Belegungsmanagements begleiten und koordinieren, wahrend in anderen Kommunen eine
solche Struktur fehlt. Die Online-Befragung zeigt, dass etwas mehr als ein Drittel der Landkreise und
kreisfreien Stadte liber ein Steuerungsgremium zur Begleitung des Belegungsmanagements verfligen,
wahrend fast zwei Drittel der Kommunen kein solches Gremium eingerichtet haben (siehe Abbildung 8).
Zu den Landkreisen und kreisfreien Stadten mit einem Steuerungsgremium zur Begleitung des Prozesses
des Belegungsmanagements gehdren Havelland, Potsdam-Mittelmark, Barnim, Oder-Spree, Frank-
furt (Oder) und Cottbus. Vom Landkreis Prignitz liegen keine Angaben vor, da der Landkreis nur in Uber-
gangswohnungen unterbringt. In allen anderen Kommunen gibt es kein Steuerungsgremium fir den
Prozess.

Abbildung 8: Steuerungsgremium zur Begleitung des Prozesses des Belegungsmanagements

Gibt es ein Steuerungsgremium zur Begleitung des Prozesses
des Belegungsmanagements? (n=17)

65%

= Ja Nein

Quelle: Eigene Darstellung, Syspons 2024

Im Rahmen der Fallstudien wurde deutlich, dass die Erfahrungen mit dem Belegungsmanagement in den
Kommunen stark variieren. So existiert in der kreisfreien Stadt 1 der ,Fachbereich 39: Belegungssteue-
rung”, der fur die Zuweisung von Gefllichteten zu Unterkiinften zusténdig ist. Dieser Fachbereich steht
in regelmaBigem Kontakt mit den jeweiligen Einrichtungen. Dieser Austausch ermoglicht es den Unter-
kunftsleitungen, die Bedirfnisse und Praferenzen der Gefliichteten in die Entscheidung Uber ihre Unter-
bringung einzubringen (vgl. Qualitatives Interview mit Unterkunftsleitung). In der kreisfreien Stadt 1, wie
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in manchen anderen Landkreisen (etwa Landkreis 2), wird versucht, Menschen nach ihrer Nationalitat
oder Sprache zusammen unterzubringen. Daher melden Unterkiinfte ihre freien Platze nach Nationalitat.
Zudem wird in der kreisfreien Stadt 1 angestrebt, mehr als den Standard von 6 m? pro Person bereitzu-
stellen, sofern die Umstande dies zulassen. Die endgiiltige Entscheidung tber die Zuweisung der Bewoh-
neriinnen zu bestimmten Zimmern liegt jedoch in der Verantwortung der jeweiligen Unterkunftsleitung.
Im Falle einer Umverteilung, also wenn eine gefliichtete Person in eine andere Unterkunft verlegt werden
muss, weil die urspriingliche Einrichtung ihre Bedirfnisse nicht gut erfillen kann, stellt die Unterkunfts-
leitung eine entsprechende Anfrage an die Verwaltung. Dabei werden, soweit moglich, die Bedirfnisse
und Winsche der betroffenen Personen beriicksichtigt (vgl. Qualitative Interviews mit Verwaltung und
Unterkunftsleitung). Zusatzlich findet alle zwei Monate ein regelmaBiger Austausch zwischen den Ge-
meinschaftsunterkiinften und dem Fachbereich 39 statt.

Im Gegensatz dazu zeigt sich in Landkreis 2 eine deutlich eingeschrankte Zusammenarbeit zwischen den
Unterkunftsleitungen und dem Landkreis, insbesondere im Bereich des Belegungsmanagements und der
Umverteilung. Sowohl die Gefliichteten als auch die Unterkunftsleitungen und Sozialarbeiter:innen be-
richten, dass Umverteilungen nahezu unmdglich sind, selbst wenn arztliche Atteste oder familiare Griinde
vorliegen. Letztlich entscheidet der Landkreis und den Wiinschen und Bedarfen der Gefliichteten wird
selten nachgekommen (vgl. Qualitative Interviews mit Unterkunftsleitungen).

Neben der Sicherstellung der Bediirfnisse besonders schutzbediirftiger Personen stellt der verantwor-
tungsvolle und kosteneffiziente Umgang mit Leerstanden eine weitere zentrale Herausforderung fiir
ein effektives Belegungsmanagement dar. Besonders in Unterkiinften, die weit von stadtischen Zentren
entfernt liegen, sind viele Bewohner:innen, die dort Arbeit oder Bildungsangebote wahrnehmen, fir
Tage, Wochen oder sogar Monate abwesend, da sie in dieser Zeit hdufig bei Bekannten oder Verwandten
in groBeren Stadten Gbernachten (vgl. Qualitative Interviews mit Gefllichteten und Sozialarbeiter:innen).
Dies stellt die Verwaltung vor eine Herausforderung, da belegte Platze nicht neu vergeben werden kon-
nen, obwohl sie de facto ungenutzt bleiben. Diese Situation erschwert die effiziente Nutzung der vor-
handenen Ressourcen.

3.2.3 Handlungsempfehlungen

Auf Basis der oben dargelegten Ergebnisse ergeben sich aus Sicht der Evaluierung die folgenden Hand-
lungsempfehlungen. Diese Empfehlungen zielen darauf ab, dem Grundsatz eines menschenwiirdigen
Umgangs mit geflichteten Menschen Rechnung zu tragen, dabei integrationsférdernde Rahmenbedin-
gungen zu unterstitzen und Herausforderungen bei der Unterbringung und Versorgung geflichteter
Menschen gerecht zu werden.

Mit Blick auf die Mindestbedingungen empfiehlt das Evaluierungsteam:

e Die Mindestbedingungen sollten nach Mdglichkeit klar und eindeutig formuliert werden. Dies
schafft Klarheit, Akzeptanz und Transparenz auf Seiten aller beteiligten Akteur:innen (Trager,
Kommunalverwaltungen, LASV). Ist-Formulierungen sollten gegentiber Soll-Formulierungen be-
vorzugt werden, damit das LASV seine Kontrollfunktion ausiiben kann. Soll-Vorschriften sollten
ausschlieBlich fir Ausnahmen verwendet werden, um spezifische Flexibilitdt in besonderen Féllen
zu ermoglichen (z. B. Mdglichkeit zum Waschen, Trocknen und Biigeln). Darliber hinaus sollte
der regelméBige Priifrhythmus der Vor-Ort-Kontrollen durch das LASV fiir Gemeinschaftsunter-
kiinfte gesetzlich auf eine jahrliche Kontrolle festgelegt werden, da sich gezeigt hat, dass so
Mangel besser erkannt und behoben werden kénnen. Um die Erkennung solcher Méngel weiter
zu verbessern, wird zudem empfohlen zu prifen, ob unangekiindigte Kontrollen oder solche mit
sehr kurzer Vorankiindigungsfrist (z.B. innerhalb derselben Woche) realistisch umsetzbar sind
und inwiefern sie geeignet waren, ein zutreffenderes Bild der tatsdchlichen Situation vor Ort
hinsichtlich der Einhaltung der Mindeststandards zu ermdglichen.
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In Bezug auf die RaumgroéBen und den Belegungsschliissel wird eine Erweiterung der Mindest-
anforderungen dringend empfohlen, um sowohl die Lebensqualitat der Bewohner:innen zu ver-
bessern als auch die Belastung fiir das Personal zu reduzieren. Auf Grundlage der vorliegenden
Datenlage wird empfohlen, bei der Festlegung von Mindeststandards fiir Unterkiinfte nicht aus-
schlieBlich auf eine bestimmte Quadratmeterzahl pro Person abzustellen, sondern die unter-
schiedlichen Bedurfnisse der untergebrachten Personen — insbesondere von besonders schutz-
bedirftigen Gruppen wie Familien mit Kindern — systematisch starker zu beriicksichtigen. Dies
kann im Einzelfall auch bedeuten, Personen mit besonderen psychosozialen oder gesundheitli-
chen Bediirfnissen — etwa im Bereich psychischer Erkrankungen oder anderer Einschrankungen,
die das Teilen eines Raumes erschweren — eine Einzelunterbringung zu ermaéglichen.
Ausstattung der Unterkiinfte: Mindeststandards sollten sich an Bedarfen und Lebensrealitaten
orientieren: Z. B. sind Bligeleisen aus Perspektive vieler Bewohner:innen weniger wichtig als
Staubsauger. Der Zugang der Bewohner:innen zu bestehenden Gemeinschafts- und Spielrdumen
sollte regelméaBig gewahrleistet sein. Die MindestgroBe und Ausstattung der Rdume sollten be-
darfsgerecht gestaltet werden, das heift: kindgerecht zur Gewédhrleistung der Sicherheit von Kin-
dern, barrierefrei zur Sicherstellung der Zuganglichkeit fir Menschen mit Behinderung und al-
tersgerecht, um den Bedirfnissen alterer Personen gerecht zu werden. Zusatzlich sollten die
Mindestbedingungen in folgenden Bereichen erweitert werden, um die Sicherheit und Hygiene
in den Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung zu gewahrleisten: Angaben zum Feuer-
schutz, Feuermelder, regelmaBige Schadlingsbekampfung und Schimmelbekampfungsmalnah-
men sowie eine verbindliche Regelung zum Austausch von Matratzen, Kissen und Decken, z.B.
bei Bewohnerwechsel oder in anderen angemessenen regelmafBigen Abstanden. Spielzimmer fir
Kinder sollten frei zuganglich und unabhangig von den Arbeitszeiten der Sozialarbeiter:innen
genutzt werden kdnnen. Bei Unterbringung in Containern sollten ein obligatorisches Hitzekon-
zept sowie eine Begrenzung der Aufenthaltsdauer, die an die Lebenszeit der Container gekniipft
ist, erfolgen.

Ausstattung und gemeinsame Nutzung von sanitaren Einrichtungen: In den gemeinsamen sa-
nitdren Einrichtungen sollten SchimmelbekdampfungsmaBnahmen und weitere Hygiene-Stan-
dards zur Bekdmpfung von Pilzen und Keimen ebenfalls zu den Mindeststandards gehdren. Ge-
maB § 36 Infektionsschutzgesetz (IfSG) sind Gemeinschaftsunterkiinfte verpflichtet, in Hygiene-
planen Verfahrensweisen zur Erhaltung der Infektionshygiene festzulegen. Moglichkeiten zur Be-
und Entliftung sollten geschaffen werden, um eine effektive Schimmelbekdmpfung zu ermaogli-
chen. Nach Md&glichkeit — und insbesondere bei neuen Einrichtungen — sollten im Sanitarbereich
Materialien ausgewahlt werden, die leicht zu reinigen sind, um ebenfalls Schimmelbildung vor-
zubeugen. Die Funktionsfahigkeit von Sanitdranlagen sollte als Ist-Vorschrift konkretisiert wer-
den, um sicherzustellen, dass sanitare Anlagen tatsachlich auch benutzbar sind. Die gefahrenlose
Zuganglichkeit von Sanitareinrichtungen, insbesondere fiir Frauen und Kinder, sollte beispiels-
weise durch abgetrennte Sanitdranlagen innerhalb von Familien-Trakten oder Trakten fir allein-
reisen Frauen mit Kindern, gewahrleistet werden, ebenso wie fiir andere besonders schutzbe-
dirftige Gruppen, wie Personen mit Mobilitdts- oder gesundheitlichen Einschrankungen. Wichtig
ist hierbei, dass die Sanitdranlagen gefahrenlos zuganglich sind und nach Mdglichkeit nicht in
separaten Gebduden angesiedelt sind.

Bei der Ausstattung und gemeinsamen Nutzung von Kiichen sollte die Kihlkapazitat auf 30
Liter pro Person erhoht werden, um diese an den tatséachlichen Bedarf anzupassen. 20 Liter pro
Person sind nicht ausreichend, um die sichere Lagerung von Lebensmitteln zu gewahrleisten.
Mit Blick auf die Mobilfunkversorgung in landlichen Regionen, zunehmende Digitalisierung von
Bildungsangeboten (Sprachkurse etc.) ist der Internetzugang am Wohnort unerldsslich fur die
soziale Teilhabe von Gefliichteten. Der kostenlose Zugang zu WLAN und Medien sollte in allen
Gemeinschaftsunterkiinften gewahrleistet und sichergestellt werden und als Ist-Vorschrift fest-
geschrieben werden. Alternativ kdnnte es einen verpflichtenden, zentral organisierten Zugang
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zu WLAN in Gemeinschaftsunterkiinften zu einem geringen Unkostenbeitrag geben, damit Be-
wohner:innen nicht einzeln Vertrage abschlieBen missen.

Das Beschwerdemanagement in Gemeinschaftsunterkiinften sollte durch prazisere gesetzliche
Vorgaben niedrigschwelliger werden. Hierfir sollte ein landesweites Konzept mit relevanten Ak-
teur:iinnen (Migrationsozialarbeiter:iinnen) ausgearbeitet werden, wie ein niedrigschwelligeres
Beschwerdemanagement aussehen kénnte. Dies kdnnte beispielsweise MaBnahmen wie regel-
maBige Informationsveranstaltungen zum Beschwerdeverfahren in unterschiedlichen Sprachen
sowie die Mdglichkeit fur persénlichen Dialog zwischen Bewohner:innen und Unterkunftsleitun-
gen einschlieBen. Ergdnzend sollte die Griindung von Heimbeirdten in den Unterkinften gezielt
unterstiitzt werden, da diese eine kontinuierliche Riickmeldung zu Bedarfen ermdglichen und
die Interessenvertretung der Bewohner:innen starken.

Zuganglichkeit von Integrationsangeboten: Die ,gute Erreichbarkeit der Einrichtungen der so-
zialen Infrastruktur” sollte in den Mindestbedingungen klar definiert werden. Eine regelméaBige
Anbindung der Gemeinschaftsunterkiinfte und Wohnungsverbiinde an den OPNV sollte gege-
ben sein, um Gefllchteten soziale und gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen. In landlichen
Raumen, wo diese Anbindung haufig nicht gegeben ist, sollten alternative Mobilitdtsangebote
geschaffen werden, um diese Anbindung zu gewahrleisten.

Mit Blick auf den Schutz besonderer Personengruppen wird empfohlen:

Schutzkonzepte fur besonders schutzbedirftige Personengruppen in den Bereichen zu entwi-
ckeln, in denen sie fehlen und bestehende Konzepte konsequenter umzusetzen. Dabei ist insbe-
sondere die Formulierung eines landesweiten Landesgewaltschutzkonzepts fir Einrichtungen
der vorlaufigen Unterbringung in ganz Brandenburg zu empfehlen, um mehr Einheitlichkeit und
Verbindlichkeit im Schutz dieser Personen sicherzustellen. Dies umfasst die Festlegung klarer
Standards, die Durchfiihrung regelméaBiger Schulungen fiir das Personal sowie eine bedarfsge-
rechte Ausstattung, um den Schutz und die Unterstiitzung dieser Gruppen langfristig zu gewahr-
leisten und kdnnte den Kommunen — wie in Sachsen — zur Orientierung bei der Bewertung ein-
richtungsspezifischer Gewaltschutzkonzepte dienen.

Klare und einheitliche Verfahrensstandards zur friihzeitigen Feststellung besonderer Schutzbe-
darfe — idealerweise bereits in der Erstaufnahmeeinrichtung — festzuhalten. Dabei muss auch klar
geregelt sein, welche nachsten Schritte nach der Feststellung besonderer Schutzbedirftigkeit
erfolgen. Zudem sind verpflichtende Schulungen fir die Fachkrafte vorzusehen, die mit der Iden-
tifizierung besonders schutzbedurftiger Personen betraut sind.

Einheitliche Definitionen fur barrierefreie und barrierearme Platze zu formulieren, um eine ver-
lassliche Grundlage fiir Planung, Umsetzung, Schulung und Vor-Ort-Kontrollen durch das LASV
zu schaffen. Zudem ist ein verbesserter Personalschlissel fur Unterklnfte erforderlich, die be-
sonders schutzbedirftige Personen — insbesondere Menschen mit Behinderungen — aufnehmen,
um eine angemessene Betreuung sicherzustellen. Ergdnzend sollte eine gesetzliche Verpflich-
tung zu regelmaBigen Schulungen fir Mitarbeitende im Umgang mit diesen Personengruppen
verankert werden. Darlber hinaus sollten Anreize fiir Kommunen geschaffen werden, besonders
schutzbeddrftige Personen aufzunehmen — beispielsweise durch eine starkere Gewichtung im
Aufnahmesoll, bei der eine Person mit besonderen Schutzbedarfen als mehrere Regelplatze an-
gerechnet wird.

Mit Blick auf das Belegungsmanagement empfiehlt die Evaluierung:

Eine Intensivierung des Austauschs zwischen den Unterkunftsleitungen und den Kommunal-
verwaltungen, um das Belegungsmanagement zu verbessern, die Bedarfe der Gefllichteten bes-
ser zu berlcksichtigen und gleichzeitig die vorhandenen Kapazitdten effizient zu nutzen. Dieser
Austausch sollte durch regelméaBige Treffen gefordert werden, die den direkten Kontakt auch
auBerhalb dieser regularen Termine anregen.
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e Das MIK sollte den landeriibergreifenden Dialog insbesondere mit benachbarten Bundeslan-
dern suchen, um mégliche Losungen fir landeriibergreifende Umverteilung zwischen Branden-
burg und benachbarten Bundeslandern zu diskutieren. Darliber hinaus sollte sich das Land
Brandenburg auch auf Bundesebene fir mehr Rechtssicherheit mit Blick auf landeriibergreifende
Umverteilungen einsetzen. Eine zentrale Clearingstelle (landesintern fiir Brandenburg und lan-
derlibergreifend) kdnnte eine Moglichkeit sein, um Umverteilungen, insbesondere von beson-
ders vulnerablen Gruppen landesintern und landerlbergreifend besser zu regeln

3.3 Migrationssozialarbeit

Ein weiteres Ziel der Novellierung war die Verbesserung der migrationsspezifischen, sozialpadagogi-
schen Betreuung bzw. Beratung der Gefliichteten. In § 12 LAufnG ist die Bereitstellung einer bedarfsge-
rechten und zielgruppenspezifischen MSA gesetzlich verankert. Die soziale Beratung und Betreuung rich-
tet sich an alle nach dem LAufnG aufzunehmenden Personen (MSA I), ebenso wie an Personen mit
anderem Aufenthaltsstatus, wie z. B. jene, die nach einem Rechtskreiswechsel im SGB Il Bezug stehen
(MSA 1l). Zusatzlich wird durch die MSA als Fachberatungsdienst ein Uberregionales Beratungsangebot
fur komplexe, individuelle Fragestellungen bereitgestellt (s. u.). Grundlage bildet ein von der jeweiligen
Kommune zu erstellendes Umsetzungskonzept zur MSA. Im Bundesland Brandenburg soll durch ein kon-
tinuierliches Angebot der MSA, der Anspruch einer humanitaren und menschenwirdigen Aufnahme ge-
flichteter Menschen adressiert werden.

In der MSA unterscheidet Anlage 4 des LAufnG zwischen:

e Unterbringungsnahe MSA: Dabei handelt es sich um Unterstiitzung zu Alltags- und Versor-
gungsfragen regelhaft in den Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung. Diese richtet sich an
zwei Zielgruppen:

o MSA I richtet sich an alle nach § 4 LAufnG aufgenommenen Personen
MSA Il richtet sich an alle Personen der acht haufigsten nicht-europaischen Asylher-
kunftslander (Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien), die
nach Rechtskreiswechsel, d. h. zum Beispiel nach Anerkennung ihres Fliichtlingsstatus

e MSA als Fachberatungsdienst: Dabei handelt es sich um ein Beratungsangebot fiir komplexe
Fragestellungen, z. B. aufenthaltsrechtliche Fragen, Familienzusammenfihrung, Prifung von
Schutzbedurftigkeit.

Diese Unterscheidung und deren Bewertung in der Praxis werden in Kapitel 3.3.2 ndher beleuchtet.

3.3.1 Erkenntnisinteresse

Im Rahmen der Evaluierung des LAufnG soll die MSA hinsichtlich ihrer Angemessenheit, Passfahigkeit
und Wirksamkeit untersucht und gezielte Verbesserungspotenziale aufgezeigt werden. Dabei werden
folgende Aspekte betrachtet: Zunachst werden die Verdnderungen der MSA seit der Novellierung skiz-
ziert und deren Bewertung in der Praxis dargestellt. Dabei wird auch der Frage nachgegangen, inwiefern
die von den Landkreisen und kreisfreien Stadten vorgelegten Umsetzungskonzepte ein hilfreiches In-
strument flr eine jeweils bedarfsgerechte Umsetzung vor Ort darstellen sowie wer daran beteiligt war.
Es soll auch geprift werden, ob die Personalschliissel und Qualifikationen fir die MSA und die Fachbe-
ratungsdienste in Brandenburg fiir die bedarfsgerechte Betreuung bzw. Beratung von Gefliichteten ge-
eignet sind. Dabei werden auch die besonderen Bediirfnisse besonders vulnerabler Gruppen und die
Fachkraftesituation berilicksichtigt. AuBerdem geht die Evaluierung der Frage nach, welche Unterstit-
zungsbedarfe bei den untergebrachten Personen in den jeweiligen Landkreisen / kreisfreien Stadten be-
stehen und inwiefern die bestehenden MaBnahmen und Instrumente zu diesen Bedarfen passen.
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Davon ausgehend sollen auch Herausforderungen und Potenziale flir Verbesserungen identifiziert wer-
den, um die Qualitdt und Effektivitat der MSA langfristig zu steigern.

3.3.2 Zentrale Erkenntnisse

Verdnderungen der MSA seit Novellierung

Mit der Novellierung des LAufnG im Jahr 2016 und der gesetzlichen Verankerung der MSA sollte im Land
Brandenburg die bedarfsgerechte und flaichendeckende migrationsspezifische Beratung sichergestellt
und damit ein verlassliches Unterstiitzungsangebot geschaffen werden. Die wesentlichen Verdanderun-
gen in Aufbau und Struktur werden im folgenden Abschnitt dargestellt. Grundsatzlich unterscheidet An-
lage 4 der LAufnGDV in der MSA zwischen unterbringungsnaher Migrationssozialarbeit (MSA | und II)
und Fachberatungsdienst.

Die unterbringungsnahe MSA verfolgt das Ziel, Gefllichtete in den Einrichtungen der vorlaufigen Un-
terbringung in Bezug auf direkte Unterbringungs- und Versorgungsfragen zu unterstiitzen und zu be-
gleiten (vgl. MIK, 2024). Dazu gehéren:

e Beratung und Unterstiitzung bei Aufnahme- und Verwaltungsverfahren, bei leistungsrechtli-
chen Fragen sowie beim Zugang zu Regeldiensten und spezifischen Hilfsangeboten wie Ver-
fahrensberatung, psychosozialer Betreuung oder Diskriminierungs- und Gewaltpravention so-
wie Weiterleitung an Fachberatungsdienst bei Bedarf (s. u.);

e Schaffung bzw. Férderung gelingenden Zusammenlebens durch die Mitgestaltung und Orga-
nisation der unterkunftsspezifischen Bedingungen, Konfliktpravention und -vermittlung sowie
den Aufbau von Beteiligungsstrukturen;

e Begleitung beim Umzug in dezentralen Wohnraum, die Unterstiitzung bei der Integration und
selbststandigen Lebensfiihrung sowie die Unterstitzung von Familien;

e Aufbau eines niedrigschwelligen Beschwerdemanagements, um vulnerable Personen best-
moglich zu schiitzen.

Der Personalschlissel soll dabei 1:80 betragen. Ein:e Migrationssozialarbeiter:in soll demnach fiir 80 Per-
sonen eingesetzt werden. Flr die MSA wird fiir jede Person, die nach LAufnG von einem Landkreis bzw.
einer kreisfreien Stadt aufgenommen wurde, eine jahrliche Pauschale erstattet, die jahrlich fortgeschrie-
ben wird. Im Jahr 2024 lag sie bei 935 Euro (Ministerium der Justiz des Landes Brandenburg, 2024). Die
MSA | soll damit allen bis zum ersten Januar des Erstattungsjahres nach § 14 Absatz 1 und 2 des Landes-
aufnahmegesetzes kommunal aufgenommenen (d.h. AsylbLG-Leistungsberechtigten sowie spatausge-
siedelten Personen, jidischen Zugewanderten sowie humanitar Aufgenommenen oder Resettlement
Personen) zuganglich sein.

Seit dem Jahr 2018 wird zusatzlich durch die Bereitstellung der MSA Il sichergestellt, dass fiir Regelleis-
tungsberechtigte aus den acht nicht-europaischen Asylherkunftslandern (Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran,
Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien), die nach Durchlaufen ihres Asylverfahrens im SGB IlI-Bezug sind,
auch nach Rechtskreiswechsel keine Beratungs- bzw. Betreuungsliicke entsteht. Das betrifft vor allem
Personen, die auch nach dem Wechsel in den Rechtskreis, also nach einer Anderung ihres Aufenthalts-
status, zum Beispiel bei einer Anerkennung im Asylverfahren SGB llI-Leistungen beziehen. Das gilt aber
auch fir Personen, bei denen nach dem Auszug keine ausreichende Beratung durch die Regeldienste
stattgefunden hat. Die MSA Il wird im Rahmen des LAufnG von den zustandigen kommunalen Aufga-
bentragern ausgefiihrt und ist bislang eine freiwillige Erstattungsleistung des Landes. MSA | und Il un-
terscheiden sich demnach hinsichtlich des zu beratenden Personenkreises sowie hinsichtlich der Finan-
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zierung (MSA 1l ist bislang nicht unbefristet im LAufnG verankert und demnach nicht langfristig gesi-
chert). Bei beiden handelt es sich hinsichtlich des Aufgabenumfangs um unterbringungsnahe MSA,
demnach bieten beide Formen alltagliche Unterstitzung und leisten Verweisberatung.

Die MSA als Fachberatungsdienst hat das Ziel, Gefliichtete in komplexen individuellen und struktu-
rellen Fragestellungen zu unterstitzen (vgl. MIK 2024). Dazu gehort:

Beratung von Gefliichteten zu komplexen individuellen Fragestellungen:

e Beratung in aufenthalts- und verfahrensrechtlichen Fragen, die Entwicklung von Perspekti-
ven einschlieBlich Ruckkehr, Weiterwanderung oder Familienzusammenfiihrung sowie die
Identifizierung und Unterstiitzung von Schutzbediirftigen im Sinne der EU-Richtlinien.

e Unterstiitzung bei Hartefallverfahren, bei der Bewaltigung individueller Problemlagen und
bei der Durchfihrung niedrigschwelliger MaBnahmen zur psychosozialen Stabilisierung und
Orientierung.

Vernetzung und Kooperation:

e Schaffung und Starkung von landesweiten Netzwerken der MSA. Diese sollen integrations-
férdernde Angebote koordinieren und dem Austausch zur Weiterentwicklung der MSA die-
nen;

e Forderung der Zusammenarbeit mit Regeldiensten und flankierenden Angeboten, insbeson-
dere zur interkulturellen Offnung von Behérden und sozialen Einrichtungen;

e Fachliche Unterstlitzung der Akteur:iinnen der MSA, z. B. durch die Entwicklung von Hand-
lungsleitfaden, die Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Initiativen und Migrant:innen-
selbstorganisationen (MSOs) sowie durch Supervision und Fortbildung;

e Offentlichkeitsarbeit zur Darstellung der Angebote sowie zur Vermittlung von Informationen,
um eine zielgerichtete und niedrigschwellige Unterstiitzung zu gewahrleisten.

Den 18 Landkreisen und kreisfreien Stadten stehen insgesamt bis zu 54 Stellen des Fachberatungsdiens-
tes zur Verfligung, die Stellenanzahl pro Landkreis/kreisfreier Stadt bemisst sich u. a. an der Einwoh-
neriinnenzahl des Landkreises oder der kreisfreien Stadt (vgl. Ziff. 3 der Anlage 2 zur LAufnGErstV).

Die Verdnderungen der MSA seit der Novellierung werden von den meisten im Rahmen der Fallstu-
dien besuchten Landkreisen/kreisfreien Stadten grundsatzlich als positiv erachtet, insbesondere der
Anstieg der Stellen und die gesetzliche Verankerung der Migrationssozialarbeit stellt dabei aus Sicht
der Interviewpartner:innen eine Verbesserung dar (vgl. Qualitative Interviews mit Sozialarbeiter:innen,
Unterkunftsleitungen und Kommunalverwaltung). In einem der vier besuchten Landkreise sind die ge-
nannten Veranderungen seit der Novellierung nicht eingetreten (vgl. Qualitatives Interview mit Unter-
kunftsleitung). Dies ist moglicherweise auf die Uber langere Zeitrdume aus Krankheitsgriinden nicht be-
setzte Stelle der Integrationsbeauftragten in diesem Landkreis zurlickzufihren (vgl. Qualitatives Inter-
view mit Kommunalverwaltung). Dartber hinaus kénnte dies auch auf sehr unterschiedliche und weniger
professionalisierte Tragerstrukturen zurlickzufiihren sein, da der Landkreis auf eine Mischung aus kom-
munaler Tragerschaft und freie Trager setzt.

EVALUIERUNG DES LANDESAUFNAHMEGESETZES BRANDENBURG

79



SYS LOWID
PONS

AuBerdem habe sich die MSA seit der Novellierung weiter professionalisiert und vernetzt. Vernetzung
kann dabei auf unterschiedlichen Ebenen sowie zu unterschiedlichen Zwecken umgesetzt werden: Auf
kommunaler Ebene bedeutet das die Vernetzung zwischen der Migrationssozialarbeit und Akteur:innen
des Regelsystems sowie zivilgesellschaftlichen Akteur:innen. Eine solche Vernetzung hat zum Zweck, dass
bestehende Beratungs- und Versorgungsangebote entlang des Integrationsprozesses ineinandergreifen
und die Entstehung von Parallelstrukturen vermie-

den werden. Das gilt sowohl fir Angebote auf kom-

,,ES muss geschafft munaler Ebene als auch fir bundesgeférderte Vor-

werden, dass die Projekte von haben wie die Mlgrgtlonsbgratung fir Erwachsene
(MBE). Aus den Vertiefungsinterviews geht hervor,

Bund, Land und Kommune auf- ;s cine solche Vernetzung von groBer Bedeutung
einander aufbauen.” ist, um Verantwortlichkeiten und Grenzen einzelner
Akteur:innen zu diskutieren und einen stringenten
Vertreter:in einer Nichtregierungsorganisation  Beratungs- und Integrationsprozess fiir Gefliichtete
zu gewabhrleisten (vgl. Interviews mit Kommunalver-
waltung und Landesverwaltung). Jedoch ist eine
solche Vernetzung in den Kommunen unterschied-
lich ausgepragt. Wahrend beispielsweise in einigen Kommunen ein hoher Grad an Vernetzung, insbe-
sondere durch das Engagement von Stadtteilmanager:iinnen oder Integrationsbeauftragten, die als
Schnittstelle fungieren und verschiedene Angebote blndeln, zu verzeichnen ist, ist die Vernetzung in
anderen Kommunen deutlich schwieriger und starker vom Engagement und Initiativen Einzelner abhén-
gig (vgl. Qualitative Interviews mit Sozialarbeiter:in, Unterkunftsleitung und Kommunalverwaltung). Oft
mangelt es dabei an gezielter Verweisberatung zwischen einzelnen Stellen. Grundsatzlich sind diese Ver-
netzungstatigkeiten die in Anlage 4 des LAufnG als Bestandteil der Migrationssozialarbeit (siehe oben)
geregelt. In der Praxis sind dazu jedoch die zeitlichen Kapazitdten der Migrationssozialarbeiter:innen oft
nicht ausreichend, um dieser Aufgabe nachzugehen (vgl. Interviews mit Verwaltung auf Landesebene
und Sozialarbeiter:innen). Hinzu kommt, dass die Vernetzung in Kommunen, die durch eine Diversitat an
Tragern gepragt sind, schwieriger zu sein scheint, als in solchen, wo ein einziger Trager Unterkiinfte
betreibt (vgl. Qualitative Interviews mit Sozialarbeiteriinnen und Verwaltung). Verschiedene Inter-
viewpartner:iinnen auf kommunaler und Landesebene forderten, eine aktive Vernetzung zu verpflichten:
diese kdnnte beispielsweise bereits als Kriterium in der Ausschreibungspraxis festgelegt werden, wie es
als gute Praxis bereits aus einem Landkreis bekannt ist. Eine weitere Mdglichkeit ware die Koordination
durch andere kommunale Akteur:iinnen, vorausgesetzt der MSA wird dennoch Zeit fiir deren Beteiligung
eingeraumt (vgl. Qualitatives Interview mit Nichtregierungsorganisation).

Eine Uiberregionale Vernetzung ist aus Sicht der Interviewpartner:iinnen zudem sinnvoll, um gute Praxis-
beispiele auszutauschen. Auch kdnnte so dazu beigetragen werden, Konkurrenz zu verringern, sowie um
von Konzepten und Ansétzen von Landkreisen und kreisfreien Stadten zu profitieren (vgl. Qualitatives
Interview mit Landesverwaltung).

Die in Anlage 4 ausgeflihrten Bestandteile und Aufgaben der unterbringungsnahen Migrationssozialar-
beit sowie der Fachberatungsdienste decken ein groBes Themenspektrum von migrationsspezifischen
Anliegen ab, das (ber die reine Betreuung und Beratung vor Ort hinausgeht (z. B. interkulturelle Off-
nung). Der Umfang der Aufgaben, der damit durch das LAufnG theoretisch geregelt ist, wird in der Praxis
oft als nicht umsetzbar gewertet, insbesondere Aufgaben wie Offentlichkeitsarbeit oder Praktiken der
interkulturellen Offnung (vgl. Interviews mit Landesverwaltung). Wenngleich der Ansatz, Migrationssozi-
alarbeit strukturell sowie ganzheitlich zu denken und umzusetzen, durchaus sinnvoll ist, kdnnte eine
Verschlankung der in Anlage 4 festgelegten Aufgabenbereiche helfen, ein realistischeres Bild der Migra-
tionssozialarbeit und deren origindren Aufgaben darzustellen (vgl. Interview mit Nichtregierungsorgani-
sationen und Landesverwaltung).
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Der Bundeslandervergleich zeigt: Die gesetzliche Verankerung der Migrationssozialarbeit im Aufnah-
megesetz sowie die detaillierte Ausarbeitung ihrer Implikationen fiir die Praxis stellen ein Alleinstellungs-
merkmal des LAufnG dar. In Sachsen hingegen ist die Beratung und Betreuung von Gefliichteten nicht
im Fluchtlingsaufnahmegesetz geregelt, sondern in der Kommunalintegrationsarbeitsverordnung (vgl.
Sachsisches Staatsministerium fur Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt 2024) sowie in der
Richtlinie ,Soziale Betreuung Fllchtlinge” (vgl. Séchsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbrau-
cherschutz, Geschéftsbereich Gleichstellung und Integration 2018). In Thiiringen ist die Migrationssozi-
alarbeit ebenfalls nicht im Gesetz liber die Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern und ande-
ren auslandischen Flichtlingen (ThirFIGAG) verankert, sondern in der Thiiringer Verordnung tber Min-
destbedingungen flr den Betrieb von Gemeinschaftsunterkiinften und die soziale Betreuung und Bera-
tung von Flichtlingen und Asylsuchenden (vgl. Ministerium fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz
Thiringen 2018). In § 2 Abs. 1 dieser Verordnung wird festgelegt, dass fiir nach dem ThirFIGAG aufge-
nommene Personen eine qualifizierte, migrationsspezifische Betreuung und Beratung bereitzustellen ist.
In Anlage 2 werden Ziele, fachliche Anforderungen und Qualifikationen des Personals definiert; Angaben
zu Personalschlisseln fehlen jedoch (siehe auch Abschnitt Personalschlissel). Darliber hinaus regelt die
Richtlinie zur Férderung der sozialen Beratung und Betreuung von anerkannten Fllichtlingen (vgl. Thi-
ringer Ministerium flr Migration, Justiz und Verbraucherschutz 2019) die Unterstlitzung nach einem
Rechtskreiswechsel — ein Bereich, der in Brandenburg durch die MSA Il abgedeckt wird. In NRW erfolgt
die Regelung der sozialen Betreuung Uber die Richtlinie zur Gewahrung von Zuwendungen zur Sozialen
Beratung von Geflichteten (vgl. Ministerium fir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und In-
tegration NRW 2025).

Die explizite Verankerung der Migrationssozialarbeit im brandenburgischen Landesaufnahmegesetz
hat im Vergleich zu den anderen Bundeslandern eine besondere Steuerungswirkung: Sie verleiht der
Migrationssozialarbeit eine hohere rechtliche Verbindlichkeit und sichert ihren strukturellen Stellen-
wert im Aufnahmeprozess. In den Landern, die auf Richtlinien oder Verordnungen setzen, bleibt die
Migrationssozialarbeit starker abhangig von politischen Priorisierungen, Haushaltslagen oder projektbe-
zogener Forderung. Brandenburg hingegen etabliert die Migrationssozialarbeit als klaren Bestandyteil
staatlicher Daseinsvorsorge im Kontext von Flucht und Migration — was nicht nur fiir die Planbarkeit
und Qualitatssicherung in der Praxis relevant ist, sondern auch ein integrationspolitisches Signal setzt:
Soziale Beratung und Begleitung werden nicht als nachgelagerte Integrationsleistung verstanden,
sondern als integraler Bestandteil einer menschenwiirdigen und strukturierten Aufnahme.

Insgesamt lasst sich aus evaluatorischer Sicht festhalten, dass die Festschreibung der MSA in das
LAufnG und dessen rechtliche Implikationen ein Alleinstellungsmerkmal darstellt. Aufgrund der sich
kontinuierlich andernden Bedarfe (s. u.) aufgenommener Personen hat sich die Beratungspraxis ver-
andert und personell verbessert (s. u.). Auf struktureller Ebene, d. h. im Bereich Vernetzung und Ko-
operation als Aufgabenbereich der Fachberatungsdienste, ist jedoch bislang wenig passiert. Die Kom-
munen sind unterschiedlich gut vernetzt, insbesondere in landlichen Raumen stellt die trageriiber-
greifende Vernetzung eine groBe Herausforderung dar. Die Integrationsbeauftragten in den Kommu-
nen spielen hierbei eine zentrale Rolle.

Unterscheidung MSA I/MSA Il sowie mit Fachberatungsdienst in der Praxis

Die oben dargestellte Unterscheidung der Aufgaben und des zu beratenden Personenkreises wird
grundsatzlich als richtig und sinnvoll erachtet. Die Definition der Aufgabenbereiche wiirde gute Leit-
planken fir die Umsetzung setzen (vgl. Qualitative Interviews mit Sozialarbeiter:innen). Im Rahmen der
Fallstudien wurde jedoch auch deutlich, dass diese Unterscheidung zwar meist in der Theorie klar ist,
Begriffe und Unterscheidungen aber nicht immer gleich verstanden werden oder eine klare Unterschei-
dung in der Praxis nicht immer mdglich ist. Dies wurde auch in den Vertiefungsinterviews bestatigt:
Wahrend die Unterteilung der Aufgabenbereiche und der zu beratenden Personen als klar und sinn-
voll erachtet wird, wurde bestétigt, dass diese Unterteilung in der Praxis oft nicht in vollem Umfang
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bekannt ist (vgl. Interviews mit Verwaltung auf kommunaler Ebene und Landesebene). So berichtete eine
Interviewpartnerin dass Akteur:iinnen der Regelstrukturen wie Jugendamt, Kita und andere Netzwerk-
partner, ebenso wie die MBE, diese Unterscheidung oft nicht kennen. Dadurch komme es dazu, dass
Gefliichtete wiederholt an andere Zustandigkeiten verwiesen werden und Parallelstrukturen geschaffen
werden (vgl. Interview mit Nichtregierungsorganisationen).

Mit Blick auf die Unterscheidung zwischen unterbringungsnaher MSA und Fachberatungsdienst liegt
dies zum einen daran, dass eine klare Trennung der Fragestellungen innerhalb eines Beratungsgesprachs
nicht immer maoglich ist: So ist es Gefliichteten oft schwer zu erklaren, welche Art von Fragen in welche
Zustandigkeit fallen wirde (vgl. Qualitative Interviews mit Sozialarbeiter:innen). Sofern es die fachliche
Kompetenz des eingesetzten Personals vor Ort zulasst, werden daher in Beratungssituationen teil-
weise Fragen beantwortet, die eigentlich in den origindren Zustandigkeitsbereich der Fachberatungs-
dienste fallen. So kam es vor, dass Migrationssozialarbeiter:innen in den Unterkiinften Rechtsberatung
leisteten, obwohl eine Verweisberatung an die Fachberatungsdienste erfolgen sollte. Auf der anderen
Seite sind die Migrationssozialarbeiter:iinnen vor Ort durch die organisatorischen Aufgaben der Unter-
bringung und Verteilung (s. u.) zeitlich oft stark gebunden, so dass Beratungen zu individuellen Frage-
stellungen in einigen Unterkiinften zeitlich zu kurz kommen. In diesen Fallen kommt es vor, dass Fach-
beratungsdienste Fragestellungen abdecken, die in das Beratungsspektrum der unterbringungsnahen
MSA fallen. Gefliichtete, die sich selbststdndig in ihrem Umfeld bewegen, suchen die Fachberatungsstel-
len zum Teil von sich aus auf, zum Teil kommt es zu Doppelberatungen, die zusatzliche Ressourcen
binden.

Betrachtet man die Unterscheidung zwischen unterbringungsnaher MSA | und I, die sich hinsichtlich
des zu beratenden Personenkreises unterscheiden, so wird deutlich, dass eine Unterscheidung in der
Praxis oft deutlich schwieriger ist. Wird eine gefliichtete Person, die in einer Einrichtung der vorldufigen
Unterbringung untergebracht ist, von einer/einem dort tatigen Migrationssozialarbeiter:in beraten und
hat bereits ein Beziehungsaufbau stattgefunden, wechselt die Person in der Regel nicht die beratende
Migrationssozialarbeiter:in. Auch aus der Evaluierung der MSA Il geht hervor, dass eine klare Zuordnung,
zu welchem Anteil eines Vollzeitaquivalents (VZA) die MSA Il umgesetzt wurde, nicht méglich war (vgl.
Boesner 2021). In Sachsen, Thiringen und NRW werden ratsuchende Gefliichtete nach Rechtskreiswech-
sel meist an die vom Bund geférderten MBE oder landesfinanzierte MSA-Strukturen verwiesen. In Bran-
denburg gibt es neben der bundesgeférderten MBE die Fachberatungsdienste.

Da die MSA in den anderen betrachteten Bundeslandern nicht explizit in den Aufnahmegesetzen gere-
gelt ist, ist auch die Migrationssozialarbeit und deren Aufgabenbereiche dort gesetzlich nicht naher de-
finiert. Die Unterscheidung zwischen unterbringungsnaher MSA und Fachberatungsdiensten wie in Bran-
denburg gibt es in Sachsen, Thiringen und NRW in dieser Form nicht. Aufgaben, die in Brandenburg in
den Zustandigkeitsbereich der Fachberatungsstellen fallen, werden in anderen Bundesldndern von ver-
schiedenen Akteuriinnen umgesetzt, wie z. B. Ausreise- und Perspektivberatungsstellen oder Asylverfah-
rensberatungsstellen (vgl. Ministerium fir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration
2025; Beauftragte fir Integration, Migration und Flichtlinge 2025).

Aus Sicht der Evaluierung ist — wenn auch nicht immer mdglich in der Praxis — eine Trennung der unter-
bringungsnahen MSA und MSA als Fachberatungsdienst sinnvoll und sollte beibehalten werden.

Bedarfe von Bewohner:innen und Passung der Angebote

§ 12 LAufnG sieht vor, aufgenommene Personen durch ein zielgruppenspezifisches und bedarfsgerechtes
Angebot bei der Bewaltigung ihrer durch Aufnahme und Aufenthaltssituation begriindeten besonderen
Lebenslagen zu unterstitzen. Welche Bedarfe bei untergebrachten Personen bestehen und inwiefern die
MSA als Instrument diese decken kann, wird im Folgenden dargestellt.
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In Bezug auf die unterbringungsnahe MSA sind die Bedarfe der Bewohner:innen in den Unterkiinften
insbesondere alltagliche Beratungsanliegen. Dazu gehdren Orientierung und Versorgung vor Ort, Ver-
mittlung an Fachberatungsstellen und Regeldienste, Vermittlung in medizinische Versorgung, Moglich-
keiten der Freizeitgestaltung sowie die Unterstiitzung der Familien, insbesondere der Kinder z. B. bei den
Hausaufgaben. Auch psychosoziale Unterstiitzung ist ein wichtiger Bestandteil. In einigen Unterkinf-
ten wird dabei eine ,Politik der offenen Tur" verfolgt, bei der sich die Bewohner:iinnen wéhrend der
Sprechzeiten an die Mitarbeitenden der MSA wenden konnen. Fir zeitaufwandige Anliegen werden Ter-
mine vereinbart (vgl. Qualitatives Interview mit Sozialarbeiter:iinnen). Der GroBteil der Arbeitszeit der
Migrationssozialarbeiter:innen wird mit der Alltagsunterstiitzung verbracht, wodurch oft nur wenig
Zeit fur sozialpadagogische Arbeit und gezielte Angebote bleibt (s. u.). Konzepte wie die oben er-
wahnte Hausbetreuung setzen hier an und verbessern die Qualitdt der MSA, indem sie den Fachkraften
mehr Zeit flr intensivere sozialpddagogische Beziehungen ermdglichen. Zudem ist generell festzustellen,
dass ein Vertrauensverhéltnis zu den Migrationssozialarbeiter:innen meist entscheidend dafiir ist, ob sich
Gefliichtete mit ihren Anliegen an diese wenden. Eine zugewandte und diskriminierungssensible Haltung
ist hierfur entscheidend. Das oft hohe Engagement der Mitarbeitenden ist dabei forderlich fur die Bezie-
hung. So beschreiben mehrere Gefllichtete im Rahmen der Fallstudien mit ihren Anliegen zu Migrations-
sozialarbeiter:innen gehen zu kénnen und dabei konstruktive Unterstlitzung zu erhalten. Im Rahmen der
Evaluierung werden auch Situationen beschrieben, bei denen dies nicht zutrifft. So berichtet ein Geflich-
teter im Rahmen der Fallstudien, er habe keine Unterstlitzung von den beschaftigten Sozialarbeiter:innen
bekommen. AuBerdem wird deutlich, dass Informationen zu bestehenden Angeboten nicht immer alle
Bewohner:innen erreichen. So berichtet eine andere Gefliichtete im Interview davon, keine Informatio-
nen Uber bestehende Angebote bekommen zu haben. Gerne wiirde sie an einem Sprachkurs teilnehmen.
Dass im gleichen Geb&ude Erstorientierungskurse angeboten werden, habe man ihr nicht gesagt.

Hinsichtlich einer bedarfsgerechten Unterstiitzung von vulnerablen Gruppen, wie z. B. Personen mit
korperlichen oder psychischen Einschrankungen oder Ausnahmesituationen sowie Personen mit beson-
deren Schutzbedarfen (z. B. queere Gefliichtete, alleinreisende Frauen), wird deutlich: im Rahmen der
unterbringungsnahen MSA ist es in der Regel nicht moglich, in der zur Verfligung stehenden Zeit
ausreichend auf diese Bedarfe einzugehen (vgl. Kapitel 3.2.2, Qualitative Interviews mit Sozialarbei-
ter:innen). So gibt es demnach kaum Angebote flr taube Personen, die Suche nach Gebardendolmet-
scher:innen stelle dabei eine groBe Herausforderung dar (vgl. Qualitatives Interview mit Unterkunftslei-
tung). Auch die Versorgung von medizinischen Bedarfen ist insbesondere im landlichen Raum proble-
matisch. Diese kdnnen im Landkreis zum Teil nicht gedeckt werden oder sind fiir die Menschen nicht
erreichbar.

Auch Diskriminierung beim Zugang zu medizinischer Versorgung stellt hier eine Hiirde dar: So schildert
ein Bewohner, dass die Zuhilfenahme von Dolmetscher:innen dazu gefiihrt habe, dass Arzttermine ver-
wehrt wurden (vgl. Qualitatives Interview mit Gefllichtetem). Im Rahmen der begrenzten Ressourcen der
Migrationssozialarbeiter:innen ist es nur bedingt moglich, Bewohner:innen in diesen Prozessen zu unter-
stitzen. Auch die Bedarfe von Bewohner:iinnen mit Traumata und in psychischen Ausnahmesituationen
kdnnen durch die Migrationssozialarbeiteriinnen meist nicht ausreichend abgedeckt werden: Dafir fehle
es, so eine Unterkunftsleitung, sowohl an fachlicher Ausbildung als auch an zeitlichen Ressourcen. Wenn-
gleich diese Themen in die Zustandigkeit der Regeldienste fallt, sei eine Weitervermittlung an Regel-
dienste nicht immer mdglich, sozialpsychiatrische Dienste seien in Brandenburg grundsatzlich tGberlastet
(vgl. Qualitatives Interview mit Sozialarbeiter:in).

Zudem erweist sich die Betreuung und Unterstiitzung von Kindern und Familien als besonders schwie-
rig und kann durch die aufsuchende MSA kaum abgedeckt werden. Insbesondere psychisch stark be-
lastete Eltern fiihlen sich nicht in der Lage, ihre Kinder bedarfsgerecht zu férdern, mit ihnen zu spielen
oder sie bei den Hausaufgaben zu unterstltzen. Im Rahmen der MSA ist es meist mdglich, die Eltern
bzw. Familien individuell zu beraten; in manchen Fallen kénnen Spiel- oder Hausaufgabenzimmer zur
Verfligung gestellt werden. Dennoch brauchte es zusatzlich kindgerechte Aktivitdten, wie z. B. Spiel- und
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Kreativformate. Die vorhandenen Angebote reichen demnach oft nicht aus, um den Bedirfnissen der
Bewohner:innen gerecht zu werden (s. 0.), sodass eine starkere Zusammenarbeit mit kommunalen Ein-
richtungen wie Schule, Kita, Hort, Jugendamtern, Jugendclubs etc. notwendig ist. Auch erwachsene
Gefllichtete wiinschen sich mehr Beschaftigungsmaoglichkeiten, sowie Méglichkeiten fiir sportliche
Aktivitaten (vgl. Fokusgruppe mit Gefliichteten). Insbesondere in landlichen Regionen mit schlechter
Anbindung an den o6ffentlichen Nahverkehr fehlt es haufig an Beschaftigungs- und Ausgleichsmdglich-
keiten, was sich auf die psychische Gesundheit der Gefliichteten auswirkt (vgl. Qualitative Interviews mit
Sozialarbeiter:iinnen und Gefliichteten). Trotz dieser Herausforderungen gibt es in einigen Unterkiinften
wertvolle Aktivitaten wie Sommerfeste, Zuckerfest, Weihnachtsfeiern, Musik- und Kunstprogramme fir
Kinder, Gartenprojekte sowie Kooperationen mit externen Tragern und Vereinen. Zum Teil werden diese
Angebote von Ehrenamtlichen umgesetzt, bei denen jedoch in den letzten Jahren ein Riickgang des
Engagements zu verzeichnen ist (vgl. Qualitatives Interview mit Unterkunftsleitung).

In Bezug auf die Fachberatungsdienste wird deutlich, dass vor allem Bedarf an der Klarung (aufent-
halts-)rechtlicher Fragen sowie der entsprechenden Weitervermittlung an geeignete Stellen besteht.
Dazu gehdren zum einen Anwalt:iinnen, die Klient:innen beraten und vor Gericht vertreten, zum anderen
weitere Einrichtungen des Regelsystems. Der Bedarf an Rechtsberatung ist enorm. Wegen fehlender
Kapazitaten in den Unterkiinften Gbernehmen die Fachberatungsdienste auch Aufgaben auBerhalb ihres
eigentlichen Zustandigkeitsbereichs. Eine gezielte Weitervermittlung an andere Beratungsstellen oder
Institutionen des Regelsystems ist zwar notwendig, aber nicht immer reibungslos moglich. Es gibt
haufig kein etabliertes Verfahren und die Zustandigkeiten, insbesondere im Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe, sind haufig nicht geklart (vgl. Qualitatives Interview mit Fachberatungsdiensten). So fihlen
sich beispielsweise Regelakteur:innen der klassischen Kinder- und Jugendhilfe zum Teil nicht immer ver-
antwortlich fur die spezifischen Bedarfe von gefliichteten Jugendlichen. In einigen Orten gebe es jedoch
eine gute Zusammenarbeit mit den verschiedenen Stellen des Regelsystems. Dabei sind aus Sicht der
Evaluierung zwei Aspekte von Bedeutung: Erstens ist eine gute Verzahnung zwischen Fachberatungs-
dienst und Regelsystem wichtig, um Verweisberatung zu erleichtern und so eine bedarfsgerechte,
fachlich hochwertige Beratung sicherzustellen. Zweitens spielt die Begleitung der Regelsysteme hin-
sichtlich einer interkulturellen Offnung eine zentrale Rolle, um eine gute Verzahnung zu férdern. Um
effizienter auf die Bedarfe der Klient:innen eingehen zu kénnen, kénnte zudem daran gearbeitet wer-
den, Online-Angebote zu etablieren, die wiederkehrende Themen biindeln und so auch landkreis-
tibergreifend genutzt werden kénnen.

Insgesamt lasst sich festhalten: Die Einrichtung der Fachberatungsdienste seit der Novellierung des
LAufnG wird als grundsatzliche Verbesserung bewertet, um auf die Bedarfe von gefliichteten Men-
schen reagieren zu kénnen. Gleichzeitig ist eine weitergehende Kooperation und Vernetzung notwen-
dig, um eine umfassende und bedarfsgerechte Versorgung zu gewahrleisten.

Aus evaluatorischer Sicht kann die soziale Unterstiitzung und Betreuung in den Unterkiinften seit der
Novellierung in den meisten im Rahmen der Fallstudien ausgewahlten Landkreisen als grundsatzlich
verbessert bewertet werden. Dennoch kénnen die Bedarfe an Betreuung bzw. Beratung von vulnerab-
len Gruppen unter den gegebenen Umstanden bislang nicht ausreichend gedeckt werden. Die Defi-
nition der Aufgabenbereiche kann angesichts bestehender Bedarfe hilfreich fiir die Ausrichtung der
MSA bewertet werden.

Umsetzungskonzepte

Unter Ziff. 1.1 der Anlage 4 zur LAufnGDV ist festgelegt, dass Landkreise bzw. kreisfreie Stadte ein Um-
setzungskonzept zur Aufgabenwahrnehmung der MSA vorlegen missen. Das Umsetzungskonzept dient
dazu, ein bedarfsgerechtes und fachlich fundiertes Angebot der MSA sicherzustellen, das auf die Bedrf-
nisse der Zielgruppen vor Ort abgestimmt ist. Es regelt die Organisation und Struktur der Aufgaben-
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wahrnehmung, die Verkniipfung mit unterbringungsnahen Angeboten und Fachberatungsdiensten so-
wie den Einsatz von Personal und Sachmitteln. So soll die Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen
kommunalen Tragern gewahrleistet werden.

Hinsichtlich der Frage, wie die Konzepte entstanden sind und welche Akteur:iinnen am Entstehungspro-
zess beteiligt waren, zeigt sich in den ausgewahlten Fallstudienstandorten, dass diese zumeist beteili-
gungsorientiert unter Einbeziehung von Vertreter:iinnen des Landkreises, z. B. Integrationsbeauftragten,
der Unterkunftsleitungen, der Migrationsberatung und der Fachberatungsstellen, entstanden sind (vgl.
Qualitative Interviews mit Verwaltungsmitarbeiter:innen, Sozialarbeiter:innen und Unterkunftsleitungen).
Aufgrund z. T. hoher Personalfluktuationen sind jedoch Personen, die an der Entstehung der Konzepte
beteiligt waren, oft nicht mehr in ihren Funktionen tatig. Im Rahmen der Fallstudien wurde kein Beispiel
bekannt, in dem Gefliichtete selbst in der Konzeptionsphase beteiligt wurden. Die Umsetzungskon-
zepte wurden meist im Zuge der Novellierung aufgesetzt und seitdem nicht mehr offiziell Giberarbei-
tet oder erneuert. Die Konzepte werden demnach oft als veraltet bewertet (vgl. Qualitative Interviews
mit Sozialarbeiter:innen und Verwaltungsmitarbeiter:iinnen). Wahrend in einigen Landkreisen eine regel-
maBige Uberpriifung bzw. Diskussion (alle 1,5 Jahre) Gber Veranderungen stattfindet, stellt das Umset-
zungskonzept in anderen Landkreisen eine Momentaufnahme des Jahres 2016 dar, insbesondere vor
dem Hintergrund einer sich schnell andernden Migrationspolitik. Neuere Entwicklungen, wie z. B. die
Veranderungen im Migrationsgeschehen durch den russischen Angriffskrieg auf die Ukraine, wurden
in den urspriinglichen Konzepten nicht ausreichend berlicksichtigt und spiegeln mangels Fortschrei-
bung die Realitdt nicht angemessen wider. Die in den Konzepten getroffenen Aktivitaten, wie z. B. ak-
teurstibergreifende Austauschtreffen, werden von Migrationssozialarbeiter:innen und Fachberatungs-
diensten als hilfreich fir den Erfahrungsaustausch und den Aus- bzw. Aufbau von Netzwerken bewertet.
Gleichzeitig wird kritisiert, dass die Konzepte eher grobe Leitlinien seien und die Umsetzung eher situativ
erfolgen wiirde (vgl. Qualitatives Interview mit Unterbringungsleitung). Zudem fehlen den Konzepten
konkrete Ziele und Meilensteine, die mit Zeithorizonten hinterlegt sind (vgl. Qualitative Interviews mit
Verwaltungsmitarbeiteriinnen und Fachberatungsdiensten). Das flhrt aus Sicht der Interviewpartner:in-
nen haufig dazu, dass zwar ein grober Rahmen festgelegt ist, aber nicht auf konkrete Ziele hingearbeitet
werden kann. Dariiber hinaus wiinschen sich einige Landkreise/kreisfeien Stadte eine engere Verzahnung
des Migrationssozialarbeitskonzeptes mit dem kommunalen Integrationskonzept, um das Thema In-
tegration ganzheitlich zu denken und strategisch aufeinander abzustimmen. Auch im Rahmen der Ver-
tiefungsinterviews wurde der Wunsch nach starkeren Vorgaben fir den Aufbau und die Umsetzung der
Konzepte deutlich. Wenngleich es bisher an einer klaren Vorstellung dartber fehlt, wie die Erstellung
und praktische Umsetzung der Konzepte gepriift werden sollen, wird deren Notwendigkeit genannt.
Diese Priifung solle unabhangig, also nicht durch das Land selbst, erfolgen.

In den im Rahmen des Bundeslandervergleichs untersuchten Landern enthalten die jeweiligen Aufnah-
megesetze keine Vorgaben zur Erstellung kommunaler Konzepte fiir die Migrationssozialarbeit. Uberle-
gungen dazu, wie die Beratung und Betreuung gefliichteter Menschen auf kommunaler Ebene ausge-
staltet werden soll, finden sich stattdessen iberwiegend in landesweiten oder lokalen Integrations- und
Teilhabekonzepten.

In Thiiringen orientiert sich die kommunale Integrationspolitik am landesweiten ,Thiringer Integrati-
onskonzept — flr ein gutes Miteinander!” (vgl. TMMJV 2017) und wird an die jeweiligen lokalen Gege-
benheiten angepasst. Seit dem 1. Mai 2016 unterstitzt die Thiringer Landesregierung Landkreise und
kreisfreie Stadte durch die Férderung einer Vollzeitstelle fir den Aufbau eines kommunalen Integrati-
onsmanagements — inklusive Sach- und Verwaltungskosten. Die geférderten Stellen sollen unter ande-
rem kommunale Integrationskonzepte entwickeln, Vernetzungsarbeit unterstiitzen und Netzwerke etab-
lieren — Aufgaben, die in Brandenburg derzeit durch die Fachberatungsdienste (FBD) lbernommen wer-
den.
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Auch NRW verfolgt einen strukturierten Ansatz. Im Rahmen des Modellprojekts ,Einwanderung gestalten
NRW" wurde eine Handreichung flir das kommunale Einwanderungs- und Integrationsmanagement ver-
offentlicht (Ministerium fir Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfah-
len, 2020). Diese dient als Leitlinie fur die flichendeckende Implementierung eines kommunalen Integ-
rationsmanagements, das seit 2020 landesweit in allen Kreisen und kreisfreien Stadten geférdert wird.
Ziel ist es, eine operative Ebene des individuellen Fallmanagements (Case Management) einzufiihren und
bestehende Ansatze in den kreisangehdrigen Kommunen weiterzuentwickeln.

In Sachsen sind Vorgaben zur Erstellung kommunaler Integrationskonzepte in der Kommunalintegrati-
onsverordnung (vgl. SichsGVBI 2024) geregelt. Diese sehen unter anderem eine Bedarfs- und Potenzi-
alanalyse, eine Angebotsanalyse, die Entwicklung eines Leitbildes sowie eine zielgerichtete MaBnahmen-
planung vor. Die kommunalen Konzepte sollen sich dabei am jeweils giltigen Zuwanderungs- und In-
tegrationskonzept des Freistaats Sachsen orientieren.

Brandenburg verfolgt demnach mit der Pflicht zur Vorlage kommunaler Umsetzungskonzepte fir die
MSA einen besonders verbindlichen Ansatz. Im Vergleich zu den férderbasierten und flexibleren Model-
len in Thiringen, NRW oder Sachsen schafft das mehr Verbindlichkeit, Transparenz und landesweite
Vergleichbarkeit.

Aus evaluatorischer Sicht dienen die Umsetzungskonzepte zur MSA als Leitplanken, indem Rahmenbe-
dingungen festgelegt und wichtige Akteur:innen in den jeweiligen Kommunen transparent benannt wer-
den. Die tatsachliche Umsetzung wird haufig durch das Fehlen klar definierter Meilensteine sowie teil-
weise mangelnder Aktualitdt und Kontrolle, z. B. im Sinne einer Fachaufsicht, erschwert.

Einhaltung und Bewertung der Personalschliissel in der MSA

Fur die unterbringungsnahe MSA wurde mit der Novellierung des LAufnG ein Personalschlissel von 1:80
festgelegt. Das LAufnG sichert dabei den Zugang zur MSA. Fur die Einhaltung des Personalschliissels
werden keine weiteren Regelungen getroffen. Das hat zur Folge, dass Landkreise bzw. kreisfreie
Stadte bei Nicht-Einhaltung des Personalschliissels nicht sanktioniert werden kénnen.

Genau diese Nicht-Einhaltung ist in der Praxis jedoch zum Teil der Fall: Laut Statistik des LASV (Stand 3.
Quartal 2022) betrug der Anteil der IST-VZA an den SOLL-VZA iiber alle Landkreise bzw. kreisfreien
Stadte Brandenburgs hinweg im Quartalsdurchschnitt fir die unterbringungsnahe MSA lediglich 54,42 %
(vgl. LASV 2023). Der im LAufnG festgelegte Betreuungsschliissel von 1:80 konnte im Jahr 2022 in den
meisten Landkreisen und kreisfreien Stadten nicht eingehalten werden. Dieser erhebliche Engpass ist
vor allem vor dem Hintergrund des stark erh6hten Zugangs Gefliichteter infolge des russischen An-
griffskriegs gegen die Ukraine erklarbar. Im dritten Quartal 2024 wurde der Betreuungsschlissel hin-
gegen im landesweiten Durchschnitt Gbererfillt. Dabei zeigt sich jedoch eine deutliche Heterogenitat
zwischen den Landkreisen und kreisfreien Stadten: Wahrend die niedrigste Zielerreichung des Schlissels
bei lediglich 36,09 % lag, erreichte der hochste Wert 196,82 % (vgl. LASV 2025a). Diese Spannbreite
verdeutlicht, dass es regional weiterhin groBe Unterschiede in der Einhaltung des Personalschliissels
gibt, die sich mit groBer Wahrscheinlichkeit auch auf die Qualitat der Migrationssozialarbeit vor Ort aus-
wirken. Einflussfaktoren konnen hierflr Personal- und Organisationsstrukturen vor Ort, die regionale
Fachkraftesituation sowie Unterschiede in der Verteilung der Gefliichteten auf einzelne Landkreise bzw.
kreisfreien Stadte sein (s. u.). In den im Rahmen der Fallstudien besuchten Unterkiinften (Stand 2. Quartal
2024) wird der Personalschlissel fiir die unterbringungsnahe MSA Uberwiegend eingehalten. Gleichzeitig
wurden Beispiele bekannt, in denen der Personalschlissel von 1:80 abweicht. Eine Unterkunftsleitung
berichtet, dass dieser bei 1:120 lage. In einem anderen besuchten Landkreis wurde unterkunftstibergrei-
fend ein Personalschlissel von 1:60 festgelegt. Dass der Personalschliissel in einigen Unterkiinften
nicht eingehalten werden kann, wird mit dem allgemeinen Fachkraftemangel sowie langeren, krank-
heitsbedingten Ausféallen begriindet. Wenn sich zusatzlich Urlaubszeiten Gberschneiden, kommt es
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kurzfristig zu deutlichen Engpéassen (vgl. Qualitative Interviews mit Unterkunftsleitungen, Sozialarbei-
ter:innen und Fachberatungsdiensten).

Hinsichtlich der Bewertung der Angemessenheit des Personalschliissels ergibt sich ein gemischtes Bild:
Generelle Aussagen Uber die Angemessenheit eines Personalschlissels von 1:80 in den Unterkiinften
sind laut Aussagen von Interviewpartner:innen nicht moglich, da dies wesentlich von den tatsachlichen
Bedarfen der Bewohner:innen sowie den Rahmenbedingungen der Unterkunft abhangt (vgl. Qualitative
Interviews mit Sozialarbeiter:innen, vgl. Interviews mit Unterkunftsleitungen). Insgesamt stellt der Perso-
nalschlissel von 1:80 eine Verbesserung zur Situation vor der Novellierung des LAufnG dar. Inwiefern
dieser angemessen ist, um den Bedarfen der Gefliichteten nachzukommen, héngt von verschiedenen
Faktoren ab.

Je nach Unterstiitzungsbedarfen lasst sich eine angemessene Beratung mit dem vorhandenen Perso-
nalschliissel nicht umsetzen (vgl. Qualitative Interviews mit Sozialarbeiteriinnen; siehe auch Kapitel
2.2.2.2). Ein Personalschliissel von 1:80 wird grundsatzlich als verbessert, aber dennoch zu niedrig ge-
wertet (vgl. Qualitative Interviews mit Kommunalverwaltung). Dies gilt insbesondere dann, wenn unter-
gebrachte Personen einen besonderen Beratungsbedarf haben, z. B. aufgrund erhdhter Schutzbedurf-
tigkeit, psychosozialer Anliegen oder bei vielen Neuan-
Ilzun.ften. in emﬂer Unter.kunft. In einigen Lar.wdkre|sen und ,,Beratung ist viel Arbeit. Um
reisfreien Stadten wird darauf reagiert, indem Unter- e
kiinfte fur besonders schutzbedurftige Personen mit ei- das qualitativ gut machen zu

nem besseren Betreuungsschlissel eingerichtet werden. " \wwollen. reicht der Personal-

Gleichzeitig wurde in den Vertiefungsinterviews deut- hli | X icht”
lich, dass dies nicht Gberall der Fall ist. Besonders in Un- schlussel von 1:80 nicht

terkUnftﬂen, in denen Bewohne'zr:innen.unter.schiedliche Vertreterin der Landesverwaltung
Unterstiitzungsbedarfe aufweisen, blieb eine Anpas-

sung des Personalschlissels haufig aus. So fiihrte bei-

spielsweise die Einflihrung eines barrierearmen Traktes fiir Gefllichtete mit Behinderung nicht dazu, dass
der Gesamtpersonalschliissel erhéht wurde, um den Bedarfen der verdnderten Bedingungen in der Un-
terkunft gerecht zu werden (vgl. Qualitatives Interview mit Unterkunftsleitung). Nach Einschatzung der
befragten Interviewpartner:innen ist eine angemessene Betreuung gefliichteter Menschen mit Unterstt-
zungsbedarf bei einem Personalschliissel von 1:80 in der Regel nicht mdglich. Dies betrifft insbesondere
Gefliichtete mit korperlicher oder geistiger Behinderung sowie Geflliichtete mit (chronischen) korperli-
chen und/oder psychischen Erkrankungen. Die Beratung von Familien ist dabei oft aufwandiger, da Fa-
milien meist als Verbund gezahlt werden; der erhdhte Aufwand spiegelt sich daher nicht in Beratungs-
statistiken wider. Zudem kommt es vor, dass mehr Personen von der unterbringungsnahen MSA beraten
werden, als im Personalschlissel vorgesehen. Teilweise werden Bewohner:innen auch nach dem Auszug
aus den Unterkilinften weiterhin von Migrationssozialarbeiter:innen betreut, mit denen sie vor Ort Bezie-
hungen aufgebaut haben. Auch die Dauer des Aufenthalts hat einen Einfluss auf den Beratungsbedarf:
.Je ldnger Menschen da sind, desto komplexer werden die Fragestellungen” (Qualitatives Interview mit
Landesverwaltung).

Zudem haben Personal- und Organisationsstrukturen der Trager einen Einfluss darauf, inwiefern das
eingesetzte Personal ausreichend den Beratungsbedarf decken kann. Wenn beispielsweise in kleineren
Unterkinften eine einzelne Person sowohl die Funktion der Unterkunftsleitung als auch der Migrations-
sozialarbeit Ubernimmt, fiihrt dies hdufig zu Rollenkonflikten und behindert eine effiziente und fachge-
rechte Aufgabenerfillung (vgl. Vertiefungsinterviews mit Unterkunftsleitung sowie Landesverwaltung).
Als positives Beispiel ldsst sich hervorheben, dass in einem der vier ausgewahlten Landkreise regional-
raumbezogene MSA etabliert wurde — ein Konzept, bei dem Migrationssozialarbeiter:innen einem So-
zialraum und nicht einzelnen Unterkiinften zugewiesen sind. Dies bietet den Vorteil, dass Bewohner:in-
nen auch nach einem Auszug aus der Gemeinschaftsunterkunft weiterhin von denselben Sozialarbei-
ter:innen betreut werden kénnen — unter der Voraussetzung, dass diese im gleichen Sozialraum wohnen
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bleiben. Damit wird die Kontinuitat der Betreuung gestarkt und einer ungleichen Verteilung sozialer Un-
terstitzungsangebote entgegengewirkt. AuBerdem wurde in einem der in den Fallstudien ausgewéhlten
Landkreise zusatzlich ein Konzept mit Hausbetreuer:innen geschaffen. Diese sollen die Migrationssozial-
arbeiter:innen entlasten, indem sie alltagliche Aufgaben wie die Verteilung der Post ibernehmen, sodass
Migrationssozialarbeiter:iinnen Zeit fur individuelle Beratungen und sozialpddagogische Angebote ha-
ben. An einem anderen Standort (ibernimmt eine Krankenschwester nach erster medizinischer Versor-
gung die Vermittlung von Personen an Fachédrzt:innen. So haben Migrationssozialarbeiter:innen zusatz-
liche Kapazitaten, sich individuellen Beratungen zu widmen. In kleineren Unterbringungen sind diese
Aufgaben meist zentral bei Migrationssozialarbeiter:iinnen gebulndelt. Auf Grund des hohen Beratungs-
bedarfes und zeitlich knapper Ressourcen ist es den Migrationssozialarbeiter:innen vor Ort meist nicht
moglich, sozialpddagogische Angebote umzusetzen, wie beispielsweise Sport- und Kreativangebote
oder Hausaufgabenbetreuung fir Kinder und Jugendliche (vgl. Qualitative Interviews mit Sozialarbei-
ter:innen und Unterkunftsleitungen).

Im Rahmen der Vertiefungsinterviews wurde der Wunsch deutlich, Stellen flexibel nachverhandeln zu
kénnen, wenn sich die Rahmenbedingungen d@ndern (vgl. Qualitative Interviews mit Landesverwaltung
sowie Unterkunftsleitung). Dafiir braucht es anpassungsfahige und bedarfsgerechte Rollenprofile, die
gleichzeitig eine verlassliche, mittel- bis langfristige Personalplanung erméglichen — etwa durch die
Festlegung von Stellenlaufzeiten Giber zwei Jahre. Insgesamt wurde in den Interviews der Wunsch geau-
Bert, sich vom derzeitigen Prognosemechanismus zu |8sen. Stattdessen schlagen die Interviewpartner:in-
nen vor, dass das Land gemeinsam mit den Kommunen zweimal jahrlich eine verbindliche Kapazitats-
planung durchfihrt. So kénnten beispielsweise im Rahmen eines landesweiten Jahresplans die Kapazi-
taten und personellen Ressourcen gemeinsam mit den Landkreisen Uberprift und abgestimmt werden.
Dies wiirde eine zentrale Steuerung der sogenannten Mengengeriste ermdglichen (vgl. Qualitative In-
terviews mit Landesverwaltung).

Um auf ein dynamisches Unterbringungsgeschehen angemessen reagieren zu kénnen, bedarf es dariiber
hinaus innovativer Modelle, wie beispielsweise Springer-Systeme.

Auch Unterkiinfte, die gezielt fiur besonders schutzbediirftige Gruppen eingerichtet wurden, kénnten
dazu beitragen, den Personalschliissel standortbezogen und differenziert zu steuern. Dabei sollte der
erforderliche Personalschliissel bereits im Rahmen der Anerkennung einer Unterkunft verbindlich
festgelegt werden, um zu verhindern, dass die voriibergehende Auslastung einer Unterkunft einer
bedarfsgerechten Personalplanung entgegensteht. Fiir den Fachberatungsdienst werden insgesamt 54
Stellen Uber alle Landkreise/kreisfreien Stadte zur Verfligung gestellt und im Rahmen der Kostenerstat-
tung erstattet. Laut Statistik des LASV (Stand 3. Quartal 2022) betrug der Anteil der IST-VZA an den SOLL-
VZA iber alle Landkreise bzw. kreisfreien Stadte Brandenburgs hinweg im Quartalsdurchschnitt fir die
FBD 74,54 % (vgl. LASV 2023). Die Einhaltung der Personalschlissel war im Jahr 2022 demnach héher,
als fur die unterbringungsnahe MSA. Im 3. Quartal 2024 konnte der Anteil hingegen im Durchschnitt auf
90,83 % erhoht werden (vgl. LASV 2025a). Da sich die Stellen fiir die Fachberatungsdienste nicht an der
Zahl aktuell nach dem LAufnG untergebrachter Gefllichteter richten, sondern fiir das gesamte Land fest-
gelegt sind, ist auch die Erfullung dieser Quote weniger volatil. An den besuchten Standorten wird dies
auch weitestgehend eingehalten. Laut Aussagen der Interviewpartner:innen ist der Personalschliissel fiir
die Fachberatung nicht ausreichend, um die Aufgaben des Fachberatungsdienstes, die Giber eine regu-
lare Beratung bzw. Verweisberatung hinausgehen, zu gewahrleisten. Bei hohem Beratungsaufkommen
konzentrierten sich die Migrationssozialarbeiteriinnen im Fachberatungsdienst Gberwiegend auf die in-
dividuelle Einzelberatung, wodurch wenig Zeit fir Vernetzungs- und Kooperationsaufgaben bleibt (vgl.
Qualitative Interviews mit Fachberatungsdiensten). Klient:innen nehmen dabei zum Teil sowohl Beratun-
gen der unterbringungsnahen MSA als auch bei den Fachberatungsdiensten in Anspruch, wenn ihre An-
liegen in der ersten Beratung nicht ausreichend geklart werden konnten. Um die vorhandene Zeit besser
zu nutzen, die Klient:innen bedarfsgerecht unterstiitzen zu kdnnen und Doppelberatungen zu vermeiden,
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ware ein gezielter und regelmaBiger Austausch zwischen unterkunftsnaher MSA und Fachberatungsstel-
len hilfreich (vgl. Qualitative Interviews mit Sozialarbeiteriinnen und Fachberatungsdiensten). Einblicke
aus der unterbringungsnahen Beratungspraxis waren zudem, so eine Interviewpartnerin, wichtig, um
strukturelle Themen sowie die Offnung der Regelstrukturen zu begleiten. Das heiBt: Fachberatungs-
dienste kdnnen aus der Beratungspraxis lernen, um strukturelle Probleme wie Zugangsbarrieren zu Re-
gelstrukturen besser zu verstehen. Diese Einblicke kdnnten dazu beitragen, die Aufgabenerfillung im
Bereich ,Vernetzung und Kooperation” zu unterstiitzen, indem sie Anregungen liefern, wie reguldre An-
gebote — etwa Jobcenter, Schulen oder Beratungsstellen — so ausgerichtet und geéffnet werden kénnen,
dass sie den spezifischen Bedirfnissen der Zielgruppen gerecht werden und eine bessere Integration
ermaoglichen. Fir solche Austauschformate bleibt im Arbeitsalltag jedoch meist keine Zeit. Da die Aufga-
ben des Fachberatungsdienstes grundsatzlich héhere fachliche Anforderungen stellen und deshalb we-
niger Quereinsteiger:iinnen eingesetzt werden als in der unterbringungsnahen MSA (s. u.), ist auch hier
die Personalgewinnung erschwert (vgl. Qualitative Interviews mit Fachberatungsdienste und Unterbrin-
gungsleitungen).

Die Suche nach qualifiziertem Personal stellt insgesamt eine gro3e Herausforderung dar. Insbesondere
im landlichen Raum ist es kaum mdglich, ausreichend Personal — vor allem qualifizierte Fachkrafte — zu
finden. Laut Aussage in einem Interview wirkt sich zudem das ablehnende Klima im Bereich der Migra-
tionspolitik auf die Bereitschaft zu einer Tatigkeit als Sozialarbeiter:in in Geflichtetenunterkiinften aus
(vgl. Qualitatives Interview mit Sozialarbeiter:in). So haben angehende Sozialarbeiter:innen zum Teil
selbst Vorbehalte gegen die Arbeit mit Gefllichteten. Sie praferieren eine Arbeit in der Kinder- und Ju-
gendhilfe oder &uBern Bedenken vor den Reaktionen des persdnlichen Umfelds sowie Sicherheitsbeden-
ken, sollten sie sich fiir eine Tatigkeit im Kontext mit Geflliichteten entscheiden. Zudem wirkt sich die
Befristung von Arbeitsvertragen aufgrund der vorgegebenen Ausschreibungspraxis negativ auf die
Personalakquise aus und fiihrt zu einer erhéhten Fluktuation. Um den Personalbedarf zu decken, wer-
den zunehmend auch Quereinsteiger:innen in der unterbringungsnahen MSA eingesetzt (s. u.). Einige
Landkreise haben hier durch unterkunftsiibergreifende Springer-Systeme eine sinnvolle Lésung ge-
funden: temporare Personalengpdsse sollen dabei ausgeglichen werden, indem mobile Migrations-
sozialarbeiter:innen in Unterkiinften mit erh6htem Bedarf eingesetzt werden, z. B. bei h6herem Bera-
tungsbedarf durch Neuzugange.

Personalschlissel sind in den betrachteten Bundeslandern des Bundeslandervergleichs nicht in den je-
weiligen Aufnahmegesetzen festgelegt, sondern in ergdnzenden Verordnungen geregelt. In Sachsen ist
der Betreuungsschlissel in Geflichtetenunterkiinften in § 12 der Kommunalintegrationsarbeitsverord-
nung (vgl. Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt 2024) mit
1:100 definiert und damit niedriger als beispielsweise in Brandenburg. Fachkreise halten diesen Schliissel
fur unzureichend: Angesichts der hohen Zahl besonders schutzbedirftiger Gefliichteter und des damit
verbundenen erhéhten Unterstiitzungsbedarfs — etwa durch aufwéndige Ubersetzungen und komplexe
Falllagen — fordert die Landesarbeitsgemeinschaft Flichtlings- und Migrationssozialarbeit (LAG
FSA/MSA) Sachsen in einem Positionspapier von 2020 eine Differenzierung des Personalschliissels nach
Zielgruppen. Fir eine bedarfsgerechte sozialarbeiterische Betreuung wird dabei ein Schliissel von maxi-
mal 1:50 fur erwachsene Gefliichtete empfohlen (vgl. Landesfachstelle Fliichtlingssozialarbeite / Migra-
tionssozialarbeit Sachsen (2020).

In Nordrhein-Westfahlen sowie in Thiiringen dahingegen gibt es keine einheitlichen Verordnungen
Uber Personalschliissel in den Unterkiinften (vgl. Flichtlingsrat NRW e. V. 2021).

Insgesamt lasst sich aus evaluatorischer Sicht festhalten: die Angemessenheit fiir die unterbringungs-
nahe MSA hangt wesentlich von aktuellen Beratungsbedarfen sowie Personal- und Organisations-
strukturen vor Ort ab. Personalschliissel in den FBD sind fiir individuelle Beratung meist ausreichend,
fiir konzeptionelle Arbeit bzw. Vernetzungsarbeit im Bereich ,Vernetzung und Kooperation” jedoch
unzureichend. In diesen Fallen wurde je nach Involviertheit und Initiative anderer Akteur:innen, z. B.
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Integrationsbeauftragter, dieser Themenbereich seit Novellierung wenig bearbeitet. Der Fachkrafte-
mangel, insb. im landlichen Raum, erschwert dabei die Einhaltung der Personalschliissel und setzt den
Einsatz von Quereinsteiger:innen voraus.

Einschdtzungen von Qualifikation von bestehendem Personal

In Anlage 4 zur LAufnGDV wird beschrieben, dass das Personal in der MSA (ber die erforderlichen fach-
lichen Qualifikationen und spezifischen Kompetenzen verfligen muss, insbesondere Uber eine staatlich
anerkannte Ausbildung in Sozialarbeit oder Sozialpddagogik. Zusatzlich sollten Migrationssozialarbei-
ter:innen Kenntnisse im Auslanderrecht, migrations- und fluchtspezifische Besonderheiten, kulturelle und
religiose Aspekte der Zielgruppen sowie interkulturelle Handlungskompetenzen und Fremdsprachen-
kenntnisse mitbringen.

In der unterbringungsnahen MSA kdnnen fir bereits tatiges Personal oder bei Fachkraftemangel Aus-
nahmen von den Qualifikationsanforderungen zugelassen werden, sofern die Mitarbeiter:innen Uber
nachgewiesene Kompetenzen verfligen und bereit sind, diese durch Fort- und Weiterbildung zu ergan-
zen. Die Trager sind dabei verpflichtet, regelmaBige Fort- und Weiterbildung sowie fachliche Begleitung
wie Supervision und Intervision anzubieten, um die Qualitat der Arbeit zu gewahrleisten. Die fachliche
Begleitung wird auch in manchen Landkreisen bzw. kreisfreien Stadten von den Fachberatungsdiensten
geleistet. Diese tragen damit zur Professionalisierung der MSA bei (vgl. Qualitatives Interview mit Fach-
beratungsdienst). Quereinsteiger:innen, das heiflt Personen ohne Qualifikation als staatlich anerkannte:r
Sozialarbeiter:in oder Sozialpddagog:in, kdnnen den in Brandenburg anerkannten Zertifikatslehrgang
.Grundlagen der Sozialen Arbeit” absolvieren, nach dessen erfolgreicher Teilnahme die Qualitatsanfor-
derungen (s. 0.) von Anlage 4 als erfillt erachtet werden. Gleichzeitig flhrte das in einigen Unterkiinften
dazu, dass das Personal wahrend der Fortbildung vor Ort in den Unterkiinften fehlte und dadurch der
bereits bestehende Personalmangel weiter verstarkt wurde. Zudem wurde kritisiert, dass dem Landkreis
nicht geniligend finanzielle Mittel fiir die Qualifizierung der Mitarbeitenden zur Verfiigung gestellt
wurden, da die Fortbildungen nicht durch die Sachkosten gedeckt werden kénnen (vgl. Qualitative
Interviews mit Sozialarbeiter:innen). AuBerdem gibt es bislang keine Konsequenzen, wenn Querein-
steiger:innen den Zertifikatslehrgang nach drei Jahren nicht absolviert haben (vgl. Qualitative Inter-
views mit Landesverwaltung). In einem der im Rahmen der Fallstudien besuchten Landkreise haben
die Fachberatungsdienste Fortbildungen fiir das Personal in den Unterkiinften angeboten und damit
zur Professionalisierung der MSA beigetragen.

Auf Grund des hohen Bedarfs an Migrationssozialarbeiter:innen seit dem Beginn des Angriffskriegs auf
die Ukraine wurden die Voraussetzungen an die Qualifikationen des Personals gelockert. Seitdem wer-
den zunehmend Quereinsteiger:innen in der MSA eingesetzt. Ohne die, so einige Landkreise, ware es gar
nicht mdglich, ausreichend Personal zu akquirieren (vgl. Qualitative Interviews mit Sozialarbeiter:innen
und Unterkunftsleitungen). Das Verhaltnis zwischen ausgebildeten Sozialarbeiter:innen bzw. Sozialpada-
gog:innen variiert je nach Unterkunft stark. Wahrend in manchen Unterkiinften Gberwiegend qualifizier-
tes Fachpersonal beschaftigt ist, ist dies in anderen Unterkiinften die Minderheit. Im vierten Quartal 2024
waren dabei rund 29 % der Beschaftigten Migrationssozialarbeiter:iinnen in Brandenburg als Sozialarbei-
ter:innen ohne Qualifikationsmerkmal angestellt, d. h. ohne fachliche Qualifizierung als Sozialarbeiter:in
oder Sozialpdadagog:in sowie ohne qualifizierende Weiterbildung (vgl. LASV 2025b).

Im Rahmen des Bundeslandervergleichs wurde deutlich, dass die Anforderungen an die formale Quali-
fizierung von Mitarbeitenden in der sozialen Betreuung in Unterkiinften je nach Bundesland variieren. In
Sachsen und Thiiringen bestehen in den jeweiligen Richtlinien grundsatzlich niedrigere formale Anfor-
derungen. Hier sind auch berufserfahrene Personen ohne entsprechenden Studienabschluss zugelassen,
sofern sie Uber Erfahrung in der sozialen Betreuung von Gefliichteten verfigen (vgl. Sachsisches Staats-
ministerium fur Soziales und Verbraucherschutz, Geschaftsbereich Gleichstellung und Integration 2018;
Ministerium fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz Thiiringen 2018). In NRW hingegen legt die
Richtlinie — abhadngig vom Einsatzbereich — verbindlichere Qualifikationsvorgaben fest, die in der Regel

EVALUIERUNG DES LANDESAUFNAHMEGESETZES BRANDENBURG

90



SYS *(OWID
PONS

mindestens einen Bachelorabschluss in Sozialer Arbeit oder eine vergleichbare Qualifikation vorausset-
zen (vgl. Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration NRW 2025). Mit
Blick auf die Frage, inwiefern der Einsatz von Quereinsteiger:innen die Qualitat der Beratung beein-
flusst, ergab sich in den Fallstudien ein gemischtes Bild: Wahrend einige der Meinung sind, dass ein
Mindestanteil an qualifizierten Fachkraften notwendig ist, um die Qualitat der MSA zu gewabhrleisten,
sind aus der Sicht anderer zwischenmenschliche Kompetenzen und kulturelle Sensibilitat wichtiger (vgl.
Qualitative Interviews mit Sozialarbeiter:innen und Unterbringungsleitungen). Oft, so eine interviewte
Migrationssozialarbeiterin, hinge dies von den Bedarfen der Bewohner:innen ab, sowie vom personlichen
Engagement der Mitarbeitenden und deren Fahigkeit Beziehungen aufbauen zu kénnen. Quereinstei-
ger:innen, die in den Unterkiinften der vorlaufigen Unterbringung arbeiten, haben oft eine eigene
Migrations- und/oder Fluchtgeschichte und Vorerfahrung in der Arbeit mit Gefliichteten, was sich
laut Aussagen der Interviewten (vgl. Qualitative Interviews mit Sozialarbeiter:innen, Unterbringungslei-
tungen) positiv auf die Beratungsqualitat auswirkt. Ein generelles Grundwissen Uber die Grundlagen
der sozialen Arbeit sei jedoch unabdingbar fiir die Tatigkeit mit einer vulnerablen Zielgruppe (vgl.
Qualitative Interviews mit Sozialarbeiter:innen). Im Rahmen der Vertiefungsinterviews wurde deutlich,
dass eine starkere Verankerung von Schulungen als landesweite Aufgabe gewiinscht wird (vgl. Quali-
tative Interviews mit Nichtregierungsorganisationen und Landesverwaltung). Wohlfahrtsverbande bieten
ihrem Personal bereits haufiger Fortbildungen an und verfligen tGber entsprechende thematische Exper-
tise (vgl. Qualitatives Interview mit Nichtregierungsorganisation). Um die Qualitdt der Betreuung nicht
zu stark von einzelnen Tragerstrukturen abhangig zu machen, sollten solche Qualifizierungsangebote
weiter ausgebaut und perspektivisch verpflichtend gestaltet werden (vgl. Qualitative Interviews mit
Landesverwaltung).

Neben fachlichen Schulungen wurde angesichts der hohen psychischen Belastung von Mitarbeitenden
in Unterkiinften auch der Bedarf an regelmé&Biger Supervision betont — insbesondere im Sinne der ar-
beitsbezogenen Fiirsorgepflicht (vgl. Qualitative Interviews mit Landesverwaltung und Nichtregierungs-
organisationen). Mit Blick auf Mindeststandards bietet eine Nichtregierungsorganisation in Brandenburg
eine viertdagige Schulung mit dem Schwerpunkten Einfiihrung und Umsetzung bzw. Anwendung von
Mindeststandards an. Inhalte sind unter anderem menschenrechtliche Grundlagen, Kenntnisse tber Ge-
waltphdnomene und deren Umgang, Beschwerdemanagement, interkulturelle Sensibilitdat sowie psychi-
sche Gesundheit. Ein weiterer Fokus liegt auf dem Schutz und der Férderung von Kindern. Im Rahmen
der Schulung wird zudem eine Roadmap zur einrichtungsspezifischen Umsetzung erarbeitet. Eine Aus-
weitung des Formats ist derzeit aus finanziellen Griinden nicht moéglich (vgl. Qualitatives Interview mit
Nichtregierungsorganisation). Fir die angemessene Betreuung besonders vulnerabler Gefllichteter wur-
den zusatzliche Schulungsbedarfe zu Themen wie psychische Belastungen und Deeskalation benannt.
Eine Prifung und Anerkennung solcher (modularen) Weiterbildungen kdnnte — analog zur Schulung
.Grundlagen der Sozialen Arbeit” — durch das LASV erfolgen (vgl. Qualitatives Interview mit Nichtregie-
rungsorganisation).

In den Fachberatungsdiensten sind laut eigenen Aussagen nur wenige der Beschéaftigten Quereinstei-
ger:iinnen. Ein anderes Bild zeigt sich in den Daten des LASV: In der Ubersicht der Personalstatistik ist
aufgefiihrt, dass rund 30 % der beschéaftigten Migrationssozialarbeiter:iinnen in Brandenburg in den
Fachberatungsdiensten (Vollzeitdquivalente) tber kein Qualifikationsmerkmal verfligen, d. h. ohne fach-
liche Qualifizierung als Sozialarbeiter:in oder Sozialpddagog:in sowie ohne qualifizierende Weiterbildung
(vgl. LASV 2025a). Das LASV zweifelt dabei die Richtigkeit dieser Daten an, die auf der Zulieferung der
Kommunen basieren. Die Notwendigkeit einer hohen fachlichen Kompetenz zur sachgerechten Aufga-
benerfillung wird im Fachberatungsdienst als unabdingbar angesehen. Fragen der Beratung beziehen
sich oft auf (aufenthalts-)rechtliche Themen und wenngleich eine juristische Expertise nicht immer not-
wendig ist, bedarf es fundierter Kenntnisse iber gesetzliche Grundlagen und Neuerungen (vgl. Qualita-
tive Interviews mit Fachberatungsdiensten und Unterkunftsleitungen). Auch der Umgang mit Klient:innen
ist oft herausfordernd: Klient:iinnen in der Fachberatung befinden sich in kritischen Phasen des Asylver-
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fahrens oft in psychischen Ausnahmezustanden, weshalb ein Bedarf an adaquater psychosozialer Beglei-
tung besteht, fir den das eingesetzte Personal qualifiziert sein muss (vgl. Qualitative Interviews mit So-
zialarbeiter:innen). Werden Quereinsteiger:innen dennoch eingesetzt, sind dies meist Muttersprachler:in-
nen, die so Sprachmittlung libernehmen kdénnen, was als groBer Gewinn fir die Beratung betrachtet wird.
Insbesondere im Fachberatungsdienst oder bei psychosozialen Unterstiitzungsangeboten werden z. T.
auch Psycholog:innen oder andere spezialisierte Fachkrafte, wie Jurist:innen eingesetzt.

Als genereller Einflussfaktor auf die Qualitat der MSA wird zudem die Fluktuation des Personals auf-
grund der meist befristeten Arbeitsvertrage bei freien Tragern genannt. Sowohl in der unterbringungs-
nahen MSA als auch in der Fachberatung ist es nach Aussagen der Interviewpartner:innen eine Heraus-
forderung, bei regelméaBiger Personalfluktuation eine qualitativ hochwertige Beratung zu gewahrleisten.
Dies wurde auch im Rahmen der Vertiefungsinterviews von Vetreter:iinnen der Landesverwaltung und
Nichtregierungsorganisationen bestatigt. Durch langfristigere Vertrage und eine angemessene Bezah-
lung konnte die Attraktivitat des Berufs fur qualifiziertes Personal erhdht werden (vgl. Interviews mit
Landesverwaltung). Insbesondere bei den Aufgaben des Fachberatungsdienstes, die sich der Vernetzung
und strategischen Verzahnung von Akteur:iinnen widmen, ist es schwierig, bei wechselndem Personal
Strukturen aufzubauen, ohne dass Wissen verloren geht. Im Rahmen der Online-Befragung wird jedoch
auch von Vertreter:innen der Landkreise und kreisfreien Stadte angemerkt, dass der Vorteil der Trager-
schaft durch freie Trager, deren Uber Jahre aufgebaute fachliche Expertise in der Arbeit mit Gefllichteten
ist. Auch wenn demnach die Personalfluktuation bei kommunaler Tragerschaft in der Regel geringer ist,
bedeutet dies nicht zwangslaufig eine bessere Qualitat der Betreuung, da diese haufig weniger Erfahrung
in der tatsachlichen Beratung haben.

3.3.3 Handlungsempfehlungen

Aus Sicht der Evaluierung ist der Einsatz von Quereinsteiger:innen unbedingt notwendig, um ausrei-
chend Personal in der MSA einsetzen zu kénnen. Grundsatzlich wird deutlich, dass auch Quereinstei-
geriinnen Geflichtete gut beraten bzw. betreuen kdnnen - insbesondere wenn diese Uber Kenntnisse
der Muttersprachen verfligen. Aus Sicht der Evaluierung ist es jedoch erforderlich, dass Quereinstei-
ger:innen in den Grundsatzen der sozialen Arbeit sowie den Besonderheiten der Migrationssozialar-
beit qualifiziert werden, um angemessen auf die Bedarfe Gefliichteter reagieren zu kénnen. Um die
Attraktivitat des Berufsfelds insgesamt zu erhdhen und gezielt auch bereits qualifiziertes Fachpersonal
anzusprechen, erscheint es aus Sicht der Evaluierung zudem sinnvoll, die Arbeitsbedingungen zu ver-
bessern — etwa durch langfristige Vertragsangebote und eine leistungsgerechte Bezahlung. Die Arbeit in
den Unterkiinften ist mit hohen Anforderungen verbunden. Das mittlere monatliche Bruttoentgelt fiir
qualifizierte Sozialarbeiter:innen ist in Brandenburg dabei rund 330 € geringer als im bundesweiten
Vergleich (Bundesagentur flr Arbeit, 2025). Dennoch st6Bt das LAufnG hier an seine Grenzen: Zwar hat
es einen Einfluss auf die Rahmenbedingungen der Tatigkeit (Stellenprofile, Fortbildungen, Vernet-
zung etc., siehe unten), es besteht jedoch kein Handlungsspielraum bei Tarifvertragen, an die sich die
Mehrheit der Trager anlehnt.

Auf Basis der oben dargelegten Ergebnisse ergeben sich aus Sicht der Evaluierung die folgenden Hand-
lungsempfehlungen. Diese Empfehlungen zielen darauf ab, die MSA in Brandenburg strukturell und fach-
lich zu stérken, um eine bedarfsgerechte und nachhaltige Unterstiitzung von Gefliichteten zu gewahr-
leisten.

Auf Landesebene:

e Uberpriifung der Umsetzungskonzepte der MSA: Um die strategische, kontinuierliche Weiter-
entwicklung der MSA und deren Verzahnung mit Regelstrukturen vor Ort in den jeweiligen Land-
kreisen bzw. kreisfreien Stadten zu beglinstigen, empfiehlt sich aus Sicht der Evaluierung eine
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Uberarbeitung der Umsetzungskonzepte sowie deren Priifung durch das Land. Vorgaben zu Auf-
bau und Struktur dieser Konzepte, z. B. durch thematische Bereiche sowie dazugehdérige Meilen-
steine fiir deren Umsetzung, kénnten dabei einen hilfreichen Rahmen fiir die Uberpriifung schaf-
fen.

Fortfilhrung von MSA II: Migrationssozialarbeiter:innen, die durch Erstattungen durch die MSA
| finanziert werden, beraten Personen mit, die nach Rechtskreiswechsel in den Unterkiinften woh-
nen bleiben, wenngleich sich dies nicht im Personalschlissel widerspiegelt. Um Versorgungsli-
cken bei Gefllichteten nach einem Rechtskreiswechsel zu vermeiden und eine qualitative, den
Bedarfen angemessene Versorgung zu gewahrleisten, sollte Brandenburg im Sinne der integra-
tionspolitischen Zielsetzungen den eingeschlagenen Weg mit vergleichsweiser guter personeller
Ausstattung und deren gesicherten gesetzlichen Verankerung fortfihren.

Auf Ebene der Landkreise/kreisfreien Stadte:

Differenzierung der Stellenprofile innerhalb der Fachberatungsdienste: Um eine strategische
Ausrichtung der MSA innerhalb der Landkreise/kreisfreien Stadte zu gewahrleisten, empfiehlt es
sich aus Sicht der Evaluierung, die Stellen der Fachberatungsdienste in klar abgegrenzte Stellen-
profile zu unterteilen. Dabei sollte unterschieden werden zwischen Stellen, die fachliche Beratung
leisten und solchen, die sich ausschlieBlich auf die strategische Ausrichtung der MSA konzent-
rieren und die Vernetzung mit den Regelsystemen begleiten. Dies wiirde eine gezielte Begleitung
der strukturellen Offnung férdern und die Professionalisierung der MSA unterstiitzen. Eine Uber-
sicht Uber Zustandigkeiten und Grenzen einzelner Akteur:iinnen (MSA, FBD, MBE, zivilgesell-
schaftliche Akteur:innen) sollte erstellt und kommuniziert werden. Online-Lésungen kdnnten ge-
nutzt werden, um haufig auftretende Beratungsbedarfe zu bindeln und z. B. in Form von Videos
darzustellen oder um zu erméglichen, dass Fachexpertiinnen bei besonderen Bedarfen von Ge-
flichteten auch landkreislibergreifend unterstitzen kénnen.

Verzahnung mit kommunalen Angeboten: Beschaftigungsmdglichkeiten wie Sport- und Krea-
tivangebote fir Kinder und Jugendliche sowie fiir Erwachsene kdnnen einen groBen Einfluss auf
das Wohlbefinden der Menschen in Einrichtungen der vorldufigen Unterbringung haben und
auch im Sinne des Gewaltschutzes forderlich sein. In vielen Unterkiinften fehlen hierfir perso-
nelle, materielle und fachliche Ressourcen. Aus Sicht der Evaluierung empfiehlt sich deshalb eine
starkere Verzahnung der Unterkiinfte mit kommunalen Akteur:innen wie Hort, Kita, Jugendclub
sowie Sportvereinen.

Auf Ubergeordneter Ebene:

Fortbildungen fiir Quereinsteiger:innen weiterfiihren und verstetigen: Die Beschaftigung von
Quereinsteiger:innen hat sich bewahrt und ist aus Sicht der Evaluierung unverzichtbar, um aus-
reichend Personal in der MSA einsetzen zu kdnnen. Gleichzeitig ergeben sich daraus erhdhte
Fortbildungsbedarfe. Um eine hohe Qualitat der MSA sicherzustellen, empfiehlt es sich, die Wei-
terbildung ,Grundlagen der Sozialen Arbeit” fortzuflihren und zu verstetigen. Eine landesweite
Finanzierung dieser Fortbildungen ist sicherzustellen. Darliber hinaus wurde weiterer inhaltlicher
Bedarf fiir die Arbeit mit vulnerablen Zielgruppen, wie z. B. psychisch kranken Menschen oder
Menschen mit Behinderungen, festgestellt. Dieser gilt auch fiir ausgebildete Sozialarbeiter:iinnen
bzw. Sozialpadagog:innen. Um eine bedarfsgerechte Versorgung Gefliichteter sicherzustellen,
sollten standardisierte (modulare) Fortbildungsangebote fiir den Umgang mit vulnerablen Grup-
pen auf Landesebene umgesetzt und finanziert werden. Um die psychische Gesundheit von Mig-
rationssozialarbeiter:iinnen selbst zu schitzen, sollte zudem ein zuverldssiges Angebot zur Su-
pervision etabliert werden.
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Austausch und Vernetzung starken: Die Evaluierung zeigt, dass regionale sowie lberregionale
Vernetzung die Umsetzung der MSA begiinstigen. Auf Ebene der Landkreise und kreisfreien
Stadte kdnnte eine Vernetzung zentraler Akteur:innen, wie unter anderem Migrationsberatungs-
stellen, Kinder- und Jugendhilfe, MBE, etc. genutzt werden, um Bedarfe gezielter abzudecken
und eine fachliche Anleitung der unterbringungsnahen MSA zu begiinstigen sowie Doppelbera-
tungen zu vermeiden. Sie kdnnte zudem der Entstehung und Fortfiihrung von Parallelstrukturen
entgegenwirken. Die Erkenntnisse aus der Beratungspraxis vor Ort kdnnen zudem wichtige Im-
pulse fiir die strategische Weiterentwicklung der MSA der Landkreise/kreisfreien Stadte geben.
Auf Uberregionaler Ebene zeigt die Evaluierung, dass bereits gute Ansatze der MSA bestehen.
Durch einen Austausch zwischen verschiedenen Landkreisen bzw. kreisfreien Stddten kdnnten
gute Praxisbeispiele nutzbar gemacht werden und damit vorhandene Ressourcen und erfolgrei-
che Ansatze genutzt werden.

Qualitatsstandards in der Ausschreibungspraxis etablieren: Die Evaluierung hat verdeutlicht,
dass neben dem Einsatz von Quereinsteiger:innen die Beschaftigung von qualifizierten Fachkréaf-
ten in der Migrationssozialarbeit von hoher Bedeutung fir die Qualitat der sozialen Betreuung
ist. Unbefristete oder langfristigere Vertrdge sowie eine leistungsgerechte Bezahlung kdnnten
dazu beitragen, die Attraktivitdt des Berufs wesentlich zu erhéhen. Aus Sicht der Evaluierung
empfiehlt es sich deshalb, im Dialog zwischen Land und Landkreisen bzw. kreisfreien Stadten
anzuregen, die Ausschreibungspraxis fir die Vergabe der Unterkiinfte so anzupassen, dass die
Qualitat der Angebote im Vergleich zum Preis hdher gewichtet wird. In den Bewertungskriterien
konnte die Qualitat der Arbeitsbedingungen, z. B. durch langfristige/unbefristete Arbeitsvertrage
und eine leistungsgerechte Bezahlung gesteigert werden.

Personalschliissel bedarfsgerecht anpassen: Die Ergebnisse der Evaluierung zeigen, dass der
Personalschliissel von 1:80 in der unterbringungsnahen Migrationssozialarbeit nicht ausreicht,
um Geflichtete mit erhéhtem Beratungsbedarf (z. B. Familien, alleinreisende Frauen, Gefllichtete
mit Behinderung/chronischer Erkrankung) angemessen zu betreuen. Aus Sicht der Evaluierung
empfiehlt es sich deshalb, eine regelmaBige, bedarfsgerechte Anpassung des Personalschlissels
vorzunehmen, die auf der regelméaBigen Bewertung verschiedener Bedingungen in den Unter-
kiinften basiert. Durch diese Anpassungen kénnen Disparitaten ausgeglichen werden, ohne dass
zusatzliche Kosten entstehen oder nur geringe Mehrkosten anfallen.

3.4 Kostenniveau und Kostenstrukturen

3.4.1 Erkenntnisinteresse

Ein zentrales Anliegen der Evaluierung ist die Uberpriifung der Praktikabilitdt und Angemessenheit der
gesetzlichen Regelungen zur Kostenerstattung.

GemaB der Leistungsbeschreibung ist dabei insbesondere auf das Verhaltnis der Erstattungs-
pauschalen gemaB § 14 LAufnG zu den relevanten Kosten abzustellen und insofern die Aus-
kédmmlichkeit der Pauschalen zu Gberprifen. Urspriinglich sollte hier die Entsprechung der Kos-
tenerstattungsregelungen nach 8§ 14 und 15 LAufnG i. V. m. LAufnGErstV den in §§ 1 bis 12
LAufnG Ubertragenen Aufgaben geprift werden (im Sinne einer Gegeniiberstellung der einzel-
nen Aufgaben und Erstattungswege). Bereits bei der Aufstellung des Erhebungsprogramms
stellte sich jedoch heraus, dass eine entsprechend tiefe und breite Datenbereitstellung, die die-
sen Anforderungen gerecht wiirde, von den Landkreisen und kreisfreien Stadten praktisch nicht
bereitgestellt werden kann. Daher wurde die Erhebung nach dem sog. Schalenkonzept vorgese-
hen, die eine breitere Abdeckung der Kosten ermdglicht und zugleich eine Differenzierung nach
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Kostenarten und Ausgabetypen vorsieht (siehe Abschnitt 2.5). Auf dieser Grundlage kann geprift
werden, ob die Kostenerstattung in einem gréberen Raster mit den Kosten der Kommunen kor-
respondiert.

e Weiterhin sollten Anreize zu einer wirtschaftlichen und sparsamen Aufgabenwahrnehmung ge-
pruft werden, wobei die kommunalen Aufgabentrager die realistische Moglichkeit haben mis-
sen, durch zumutbare eigene Anstrengungen zu einem vollstdndigen Belastungsausgleich zu
kommen.

e Die Leistungsbeschreibung bezieht sich zudem wortlich auf die ,tatsdchlichen Aufwendungen
der Landkreise und kreisfreien Stadte” und stellt damit die Terminologie der doppischen Ergeb-
nisrechnung in den Fokus.

e Zum Erkenntnisinteresse gehort auch die Untersuchung struktureller Kostenunterschiede, etwa
durch kommunalindividuelle Gegebenheiten, Leerstands- bzw. Vorhaltekosten oder der unter-
jéhrigen Dynamik von Zugangszahlen.

e Nicht zuletzt sollte auf der Grundlage der Datenauswertung bewertet werden, ob das System
der Pauschalen zukunftsfest ist oder ob es ggf. durch ein System der Spitzabrechnung(en) zu
erganzen oder gar zu ersetzen ist.

e AbschlieBend sind die Fortschreibungsfaktoren gem. LAufnGErstV zu bewerten.

Der vorliegende Bericht konzentriert sich zunachst auf die fir den Zeitraum der Jahre 2016 bis 2023
erhobenen Daten,?* die nachfolgend im Rahmen des Schalenmodells diskutiert werden. AnschlieBend
werden weiterfihrende Analysen durchgefiihrt. Die Auswertung erfolgte zunéchst vorrangig durch die
Berechnung von Lage- und StreuungsmaBen (arithmetisches Mittel, Standardabweichung und Variati-
onskoeffizient). Im analytischen Teil liegt der Fokus hingegen auf Varianz- und Regressionsanalysen. Zu-
letzt folgt eine Einschdtzung zur Angemessenheit bzw. Auskdmmlichkeit des Erstattungssystems (zum
Prozedere siehe Ausfiihrungen zum Verlauf der Erhebung im Abschnitt 2.5).

3.4.2 Erhebung und Auswertung der Daten fiir die Analyse

3.4.2.1 Datenerhebung nach dem Schalenkonzept

Die erhobenen Daten dienen zunéchst dazu, einen Uberblick tiber das allgemeine Kostenniveau und die
Kostenstruktur nach der Erhebungslogik zu erméglichen. Sie bilden die Grundlage fir weiterfihrende
Analysen zu Strukturunterschieden und zur Bewertung der Angemessenheit sowie Zielgenauigkeit der
Pauschalen. Zu beachten ist, dass das Schalenkonzept in erster Linie im Sinne der kommunalen Leis-
tungstrager konzipiert wurde. Ziel war es, den unterschiedlichen Buchungspraktiken der Landkreise und
kreisfreien Stadte Rechnung zu tragen und eine Erhebungsstruktur bereitzustellen, die es ermdglicht,
samtliche relevanten Eintragungen vorzunehmen, die mit den Asylbewerberleistungen in Zusammen-
hang stehen.

Zunachst werden die relevanten Erkenntnisse aus dem Schalenkonzept (zur Erlauterung siehe Abschnitt
2.5) illustriert (siehe Abbildung 9). Bereits aus der Gegenuberstellung der Schalen wird deutlich, dass die
bis dahin statistisch auswertbaren Daten (insbesondere aus Schalen | und Il) die tatsachliche Kostenlage
nur unzureichend abbilden. Erst durch die erganzenden Informationen aus den Schalen Il und IV kénnen

24 GemaR der Leistungsbeschreibung standen die Zeitrdume vom 1. April 2016 bis 31. Dezember 2017 sowie vom 1. Januar 2018
bis 31. Dezember 2023 zur Debatte. Schnell zeigte sich in der praktischen Vorbereitung, dass die Untersuchung volle
Kalenderjahre umfassen musste. Eine detaillierte Untersuchung des Zeitraums 2016/2017 war angesichts des unvollstdndigen
Rucklaufs der Erhebung fir diesen Zeitraum praktisch ausgeschlossen.
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bestehende Liicken hinsichtlich der Gesamthéhe und Kostenstruktur geschlossen werden.?> Erkennbar
ist zudem, dass die Kommunen insgesamt hohere Kosten bei der Unterbringung innerhalb von Ein-
richtungen der vorlaufigen Unterbringung tragen als auBerhalb. Die Analyse verdeutlicht signifikante
Unterschiede in der Kostenstruktur zwischen den beiden Unterbringungsformen:

e AuBerhalb von Einrichtungen entfallen im Durchschnitt etwa 70 % der Gesamtkosten auf Schale |
(bezogen auf Auszahlungen) und rund 60 % auf Schale | der Aufwendungen.?® Schale Il macht
etwa 15 % (Auszahlungen) bzw. 24 % (Aufwendungen) aus. Die Anteile von Schale lll liegen bei
etwa 15% (Auszahlungen) und 17 % (Aufwendungen). Schale IV trégt nur marginal mit etwa 2 %
(Auszahlungen) bzw. 3 % (Aufwendungen) bei.

e Innerhalb von Einrichtungen ist die Verteilung deutlich anders: Hier entfallen durchschnittlich
50 % der Auszahlungen und lediglich 24 % der Aufwendungen auf Schalel. Die Anteile von
Schalell liegen bei rund 7 % (Auszahlungen) bzw. 11 % (Aufwendungen). Schale lll erreicht 16 %
(Auszahlungen) und 27 % (Aufwendungen). In SchalelV liegt der Anteil bei rund 30 % (Auszah-
lungen) und sogar 38 % (Aufwendungen), was den hochsten Wert in dieser Unterbringungsform
darstellt.

% Diesist auch insofern hervorzuheben, da in der amtlichen Statistik lediglich die Angaben in Schale | aufgefiihrt werden sollten.
Hierauf wird im Verlauf der Studie noch einmal gesondert eingegangen.

% Die Erhebung sieht sowohl die Analyse der Ein- und Auszahlungen gemaB der Finanzrechnung vor (Liquiditatsperspektive)
als auch eine Analyse der Aufwendungen und Ertrdge nach dem Ressourcenverbrauchskonzept ("doppische Perspektive”).
EVALUIERUNG DES LANDESAUFNAHMEGESETZES BRANDENBURG

96



SYS *COWID
PONS

Abbildung 9: Prozentuale Anteile der Schalen an den kumulierten Auszahlungen (links) und Aufwendungen
(rechts) innerhalb (oben) und auBerhalb (unten) von Einrichtungen in Euro 2016-2023

Kumulierte Auszahlungen (inn. v. Einr.) Kumulierte Aufwendungen (inn. v. Einr.)
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, KOWID 2025. Daten: Eigene Datenerhebung.

Eine differenzierte Betrachtung der Kostenstrukturen nach Unterbringungsform ist aufgrund dieser Un-
terschiede zwingend erforderlich — sowohl zur sachgerechten Bewertung der Kosten als auch zur Uber-
prifung der Angemessenheit der Pauschalen. Hinsichtlich der Struktur der Schalen fallen folgende As-
pekte ins Gewicht:

e Schale | bildet die Leistungen ab, die gemaB der Asylbewerberleistungsstatistik liber die Sozial-
leistungskonten im Produkt 313 erfasst werden und weist dabei den hdchsten Kostenanteil auf.
Die prozentualen Anteile bleiben Uber die Jahre hinweg weitgehend konstant. Lediglich im Jahr
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2022 stiegen die Auszahlungen auBerhalb von Einrichtungen deutlich an — mutmaBlich infolge
der Aufnahme Gefllichteter aus der Ukraine.

Schale Il enthalt zusatzliche, nicht durch die Asylbewerberleistungsstatistik erfasste Aufwendun-
gen und Ertrége, vor allem fir Personal- und Sachkosten im Produkt 313. Innerhalb von Einrich-
tungen bleibt deren Anteil relativ konstant. AuBerhalb von Einrichtungen ist jedoch ein Anstieg
in den Jahren 2022 und 2023 zu verzeichnen. Dieser geht darauf zurlick, dass die Kapazitdten in
den reguldren Unterbringungseinrichtungen ausgeschdpft waren und Schutzsuchende daher
verstarkt in Ausweichlésungen wie Notunterkiinften, voriibergehende Unterkiinfte oder bei pri-
vaten Dritten untergebracht wurden — verbunden mit erhéhtem Verwaltungsaufwand.

Schale Il umfasst die Kosten fiir Liegenschaften und Gebdudemanagement. Diese bewegen sich
— unabhangig von der Unterbringungsform —im niedrigen bis mittleren Bereich der Gesamtkos-
ten. Die Anteile sind im Zeitablauf stabil und zeigen eine geringe Varianz. Dies liegt am Fixkos-
tencharakter: Sie fallen unabhangig von der Anzahl der Leistungsfalle an und weisen somit eine
gewisse Persistenz (Remanenz) auf.

Schale IV soll Aufwendungen erfassen, die weder dem Produkt 313 noch dem Gebdudemanage-
ment zugeordnet werden kdnnen — etwa Auszahlungen fiir Wachschutz, Migrationssozialarbeit
(MSA) oder Integrationsangebote. Der Anteil dieser Kosten bleibt ebenfalls konstant, variiert
aber deutlich nach Unterbringungsart: AuBerhalb von Einrichtungen fallt er kaum ins Gewicht,
innerhalb von Einrichtungen ist er hingegen betrachtlich; bei den Aufwendungen verzeichnet
SchalelV im Durchschnitt den hochsten Anteil an den Gesamtkosten. Dies ist deshalb bedeut-
sam, weil sich unter diesen Positionen sowohl erstattungsfahige als auch potentiell nicht durch
das brandenburgische Kostenerstattungssystem abgedeckte Leistungen befinden kénnen.?’

Aufgrund der gewahlten Erhebungsstruktur bestand grundsatzlich die Maoglichkeit, samtliche Produkt-Konten-
Kombinationen unter Angabe einer Erlduterung zu erfassen; damit waren auch Eintragungen potenziell nicht
erstattungsfahiger Kosten zuldssig. Vor diesem Hintergrund war eine besonders sorgféltige und restriktive Prifung der
Angaben erforderlich. Positiv hervorzuheben ist, dass diese formale Moglichkeit zur Einbringung nicht erstattungsfahiger
Kosten nur in sehr begrenztem Umfang genutzt wurde. Seitens der Evaluierung wurden lediglich vereinzelt nicht eindeutig
zuordenbare Fahrzeugkosten sowie Sonderaufwendungen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie als nicht
erstattungsfahig eingeordnet.
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Tabelle 9: Vergleich der Auszahlungen aus der amtlichen Statistik mit der Datenerhebung gemaB Ergebnisrech-
nung (Schale 1)

Mio. Euro 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Nach MaBgabe der Finanzrechnung (Auszahlungen)

amtl. Statistik 140,0 107,8 91,8 97,2 94,9 104,7 159,9 139,6
absolut*

Meldungen in 126,4 92,1 94,1 97,4 89,2 102,6 152,5 121,0
Schale |

Differenz zum -13,6 -15,7 +2,3 +0,2 -5,7 -2,1 -7,4 -18,7
Stat. Bericht

relativ -9,7% -14,6% 2,5% 0,2% -6,0% -2,0% -4,7% -13,4%

Nach MaBgaben der Ergebnisrechnung (Aufwendungen)

amtl. Statistik 76,8 63,6 55,8 72,1 76,3 83,1 127,5 115,0
absolut*

Meldungen in 73,7 53,8 49,3 60,2 64,7 76,9 121,0 90,8

Schale |

Differenz zum -3,1 -9,8 -6,5 -11,9 -11,6 -6,2 -6,5 -24,2

Stat. Bericht

relativ -4,0% -15,4% -11,7% -16,5% -15,2% -7,4% -5,1% -21,1%

amtl.  Statistik 180,3 138,7 109,3 1171 117,7 122,4 189,9 165,0
insgesamt
* Meldungen zur amtlichen Statistik jeweils nur fir diejenigen Kommunen, die in der Erhebung fir die Schale | Angaben gemacht
haben

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, KOWID 2025. Daten: Eigene Datenerhebung; Amt fir Statistik Berlin-Branden-
burg (Bericht KVI 1 /K VI 2).

Tabelle 9 bzw. Tabelle 10 enthalten die Abweichungen der amtlichen Statistik zu den kumulierten Ein-
tragungen der Kommunen in Schale | bzw. Schale I-IV. Anhand der hohen Differenzen zeigt sich die
eingeschrankte Datenqualitat der amtlichen Statistik. Theoretisch sollte Schale | sdmtliche Leistungen
abbilden, die im Produkt 313 ,Hilfen fur Asylbewerbende” verbucht werden (nach MaBgabe der Finanz-
rechnung). Diese Angaben mussten demnach mit den Werten der amtlichen Statistik bereinstimmen,
was jedoch nicht der Fall ist. Stattdessen lassen sich fiir alle Jahre Differenzen feststellen, obwohl die
Zahlungen nach dem identischen Muster wie fur die Asylbewerberleistungsstatistik abgefragt wurden.?®
Die Abweichungen liegen dabei in einer GroBenordnung von +0,2 bis -18.7 Mio. Euro bzw. bis zu rund
15 % (Tabelle 9).2° Noch umfangreicher fallen die Abweichungen aus, wenn die Daten der amtlichen
Statistik mit den Erhebungsangaben nach der Ergebnisrechnung (Aufwendungen) verglichen werden
(zwischen -3,1 und -24,2 Mio. Euro bzw. bis zu 21 %.)*° Dies liegt vor allem daran, dass fiur die Zwecke
der Ergebnisrechnung mehrere Kommunen die in der Schale | abgefragten Sozialleistungskosten tber-
haupt nicht bebuchen und stattdessen andere Konten nutzen. Zudem sind die Erhebungsliicken in bei-
den Perspektiven nicht einheitlich (einige Kommunen haben nur Daten fir die Finanzrechnung oder nur

28 Um angesichts des unvollstindigen Datensatzes der Erhebung eine direkte Vergleichbarkeit zu erméglichen, wurden nur fir
diejenigen Kommunen die amtlichen Statistikdaten herangezogen, die in der Erhebung fiir die Schale | Angaben gemacht
haben (dies berifft 13 von 18 Kommunen).

2 Das heiBt, dass die amtliche Statistik Giberwiegend mehr ausweist als die Kommunen in Schale | verbucht haben. Dieser
Umstand ist damit zu erklaren, dass deutlich mehr Kosten in den lbrigen Schalen verortbar sind. Werden diese summiert,
dreht sich das Verhaltnis, und in der amtlichen Statistik werden deutlich weniger Kosten angegeben als tatsachlich in der
Kommune verbucht (Tabelle 10).

30 Die Angaben zu den amtlichen Statistikwerten unterscheiden sich vom Tabellenteil fiir die Finanzrechnung, da die Liicken in
der Erhebung nach den beiden Perspektiven unterschiedliche Kommunen betreffen.
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fur die Ergebnisrechnung geliefert und die andere Perspektive ausgelassen). Zur Information ist in der
letzten Zeile der Tabelle die in den jeweiligen Jahren ausgewiesene Wert der amtlichen Asylbewerber-
leistungsstatistik angegeben

Tabelle 10: Vergleich der Auszahlungen aus der amtlichen Statistik mit der Datenerhebung gemaB Finanzrech-
nung (Schale I-1V)

Mio. Euro 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Nach MaBgabe der Finanzrechnung (Auszahlungen)
amtl. Statistik 140,0 107,8 91,8 97,2 94,9 104,7 180,6 156,8
absolut*

Meldungen in 246,1 186,4 176,2 183,7 184,6 206,4 301,2 275,0
Schale I-IV

Differenz zum 106,2 78,6 84,4 86,5 89,7 101,7 120,6 118,2
Stat. Bericht
relativ 75,9% 72,9% 91,9% 89,0% 94,5% 97,1% 66,8% 75,4%

Nach MaBgaben der Ergebnisrechnung (Aufwendungen)
amtl. Statistik | 123,1 94,1 77,8 97,7 99,8 109,7 189,9 165,0
absolut*

Meldungen in 231,8 183,7 166,6 187,5 195,6 213,2 325,6 317,9
Schale I-IV

Differenz zum 108,7 89,6 88,8 89,8 95,8 103,5 135,7 152,8
Stat. Bericht
relativ 88,4% 95,2% 114,1% 92,0% 96,0% 94,3% 71,4% 92,6%

* Meldungen zur amtlichen Statistik jeweils nur fir diejenigen Kommunen, die in der Erhebung fir die Schale | Angaben gemacht
haben

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, KOWID 2025. Daten: Eigene Datenerhebung; Amt fiir Statistik Berlin-Branden-
burg (Bericht KVI 1 /K VI 2.

Die in der Primardatenerhebung gemeldeten Gesamtkosten (Schalen I-1V) liegen hingegen in allen
betrachteten Jahren deutlich liber den Werten der amtlichen Statistik (siehe Tabelle 10), wobei sich
die Differenzen im Zeitablauf auf eine Spanne von 89 bis 153 Mio. Euro belaufen (kumuliert: etwa
850 Mio. Euro). Dies zeigt wiederum den deutlichen Mehrwert der Datenerhebung mittels des Schalen-
konzeptes gegeniiber der amtlichen Statistik. Es werden mit der durchgefiihrten Erhebung in wesentlich
umfangreicherem Mafe typische Kostenarten der Unterbringung Schutzsuchender erfasst. Wie die Werte
in der Tabelle aufzeigen, reprasentiert die amtliche Asylbewerberleistungsstatistik nur rund die Halfte
der fur die Kommunen relevanten Kosten.?!

Einen Eindruck von der Vielgestaltigkeit der Buchungspraxis und der Nutzlichkeit des Schalenmodells
der Erhebung vermittelt Abbildung 10. Einige Landkreise (z. B: der LK Teltow-Flaming oder der LK Ucker-
mark) nutzen tUberwiegend die Sozialleistungskonten (Schale I), wahrend andere vollig darauf verzichten
(z. B. kfS Potsdam, LK Ostprignitz-Ruppin). Gebdudebezogene Kosten (Schale 1ll) spielen in allen Land-
kreisen und kreisfreien Stadten eine Rolle. Bemerkenswert ist die Nutzung der Schale 1V, in denen Leis-
tungen auBerhalb des Kernprodukts ,Asylbewerberleistungen” verbucht werden. In einigen Kommunen
werden hier nur marginale Betrdge gemeldet, andere haben haushaltstechnisch den lGberwiegenden Teil
der Leistungen dort hinterlegt (z. B. LK Havelland, LK Elbe-Elster). Dies bestatigt einmal mehr, dass es
nach dem aktuellen Stand der Kostenerfassung in den Haushalten der Kommunen ein (in der Erhebung
und Auswertung) aufwandiges Verfahren braucht, um verlassliche Vergleichsdaten zu generieren. Vor

31 Hier sind wiederum nur diejenigen Kommunen und ihre Zahlungen in die Auswertung eingeflossen, die sich an der Erhebung
beteiligt haben.
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dem Hintergrund dieser Erfahrung sollte zukiinftig auf eine einheitliche und vergleichsfahige Datenhal-
tung Wert gelegt werden, was durchaus als begleitende Bedingung des Pauschalerstattungssystems mit-
gedacht werden sollte.

Abbildung 10: Vergleich der Datenstruktur gemaB dem Schalenkonzept nach Landkreisen und kreisfreien Stadten
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, KOWID 2025. Daten: Eigene Datenerhebung.

3.4.2.2 Gang der Auswertung

Die Auswertung der erhobenen Daten erfolgte nach einem mehrteiligen Verfahren, das in der Abbildung
11 dargestellt ist. Die relevanten Nettokosten der Unterbringung und die daraus abgeleiteten Deckungs-
quoten durch die Landespauschalen werden als Ergebnisse nach einer Kaskade von Zwischenschritten
gewonnen, die angesichts der Datenverfiigbarkeit erforderlich sind.

Zunachst werden die Bruttokosten — gemessen in Aufwendungen und Auszahlungen - in Abso-
lutbetragen zusammengestellt. Diese k&nnen allein noch keine weiterfihrenden Aussagen lie-
fern, da hinter ihnen unterschiedlich groBe Kommunen und stark variierende Unterbringungs-
strukturen stehen.

Zur Normierung zwischen den Landkreisen und kreisfreien Stadten werden diese dann durch die
Leistungsfalle geteilt. GemaB dem Erhebungskonzept wurden die Leistungsfille als Jahresdurch-
schnitte von den Kommunen abgefragt. Angesichts der Unscharfen und Liicken in den Riickmel-
dungen wurden im Verlauf des Verfahrens die Daten der Belegungsstatistik des LASV herange-
zogen, um eine konsistente und Uber den gesamten Zeitraum der Evaluierung hinweg verfiig-
bare Datengrundlage zu schaffen (siehe hierzu auch Abschnitt 2.5).32 GemaB der Belegungssta-
tistik werden damit Personen mit unterschiedlichen Aufenthaltstitel und in unterschiedlichen
Rechtskreisen erfasst. Gemeinsam haben diese, dass sie in den erfassten Einrichtungen unterge-
bracht sind.

Aus den beiden EingangsgroBen — jahrliche Bruttokosten und Leistungsfalle — lassen sich die
durchschnittlichen jahrlichen Bruttokosten je Leistungsfall berechnen. Diese beziehen sich auf
samtliche untergebrachte Personen, unabhangig vom Aufenthaltstitel. Diese Vereinfachung ist

32 Hierbei wurden ebenfalls Jahresdurchschnitte auf der Grundlage der jeweils 12 Monatsmeldungen je Landkreis bzw.
kreisfreier Stadt berechnet.
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zweckmaBig und auch fir die Analyse dienlich. Erstens war es den Landkreisen und kreisfreien
Stadten nach eigener Aussage nicht mdglich, detaillierte Daten flr die unterschiedlichen Perso-
nenkreise Uber den gesamten Evaluierungszeitraum (2016-2023) in der erforderlichen Tiefe
(mehr als eine Jahresmeldung) zusammenzustellen. Zweitens wére nach dem gleichen Muster
darlber hinaus erforderlich gewesen, die entstandenen Kosten nach dem analogen Muster auf
die verschiedenen Personenkreise zu verteilen. Bereits die Differenzierung der Kosten nach de-
zentralen und zentralen Unterbringungsformen stellte jedoch eine technische und inhaltliche
Herausforderung dar. Eine noch tiefergehende Zerlegung der Kosten erschien bereits im Vorfeld
als praktisch unmaglich.® Dartiber hinaus hat die zusammengefasste Berechnung der Brutto-
kosten je Leistungsfall einen Vorteil mit Blick auf die beabsichtigte Analyse der Kostenunter-
schiede. Werden diese wie hier beschrieben berechnet, so kénnen die sachlichen Hintergriinde
fur Kostenunterschiede (z. B. Unterbringungsform, Lage, Auslastung) unabhéngig von den We-
gen der Refinanzierung untersucht werden.

Erst in einem nachfolgenden Schritt werden die Erldse (Ertrdge bzw. Einzahlungen) den Brutto-
kosten gegentiibergestellt und die Nettokosten als Differenz dieser beiden GroBen gebildet. Die
Erlose beinhalten noch nicht (!) die Landespauschalen und kdnnen sich je nach untergebrachten
Personengruppen erheblich unterscheiden. Die Erl6se umfassen sowohl Erstattungen der Sozi-
alversicherungstrager als auch Nutzungsgebiihren, welche ggf. von den untergebrachten Perso-
nen selbst aufzubringen sind. Selbst in diesem Fall kénnen tber die Unterbringungskosten hin-
ausgehende Kosten von den Kommunen zu tragen sein, sodass die Nettokosten eine zusam-
mengefasste Aussage Uber die Belastung der kommunalen Haushalte erlauben.34

Erst in der letzten Stufe kdnnen die Landespauschalen den Nettokosten gegeniibergestellt und
daraus spezifische Kostendeckungsgrade berechnet werden. Durch die vorangegangenen Re-
chenschritte sind die Nettokosten vergleichbar (weitgehend unabhéangig von den untergebrach-
ten Personenkreisen und Unterbringungsformen).

Abbildung 11: Auswertungsschema fiir die Kostenanalyse

Analyse der
Kostenunterschiede

|

Deckungsgrade

Quelle: Eigene Darstellung.

33

34

Dieser Punkt wurden im Prozess der Genese des Erhebungsbogens auch gemeinsam mit den kommunalen Landesverbanden
diskutiert.

Die Untersuchung von strukturellen Kostenunterschieden ist auf der Grundlage der Nettokosten dagegen weniger gut
moglich, da hier bereits viele Leistungsfalle mit sehr geringen verbleibenden Finanzierungslasten eingehen, was potenziell
verzerrend auf die Durchschnitte wirkt.
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3.4.3 Kostenniveauanalyse

Die Analyse der Kostenniveaus und -entwicklungen ist im Folgenden zweigeteilt nach der Ergebnisrech-
nung (Abschnitt 3.4.3.1) sowie nach der Finanzrechnung (Abschnitt 3.4.3.2) aufbereitet. Die Darstellungs-
schritte sind jeweils grundlegend identisch. Die Ergebnisse unterscheiden sich, wie noch gezeigt wird,
trotz der Differenzen in den Datenqualitdten und den methodischen Zugangen nur in geringem Male
voneinander.

3.4.3.1 Niveauanalyse auf Grundlage der Ergebnisrechnung

Nachfolgend wird zundchst das Gesamtniveau der Aufwendungen im Bereich der Leistungen fiir Schutz-
suchende betrachtet; dies entspricht allen Buchungen, die im Rahmen der Erhebung erfasst wurden.
Dabei wird eine ausgepragte Heterogenitat der Kostenstrukturen zwischen den brandenburgischen
Kommunen erkennbar. Sowohl das Gesamtniveau als auch die zeitliche Entwicklung der Aufwendun-
gen unterscheiden sich erheblich, was auf eine Vielzahl struktureller, organisatorischer und méglich-
erweise auch methodischer Unterschiede in der Erfassung und Verbuchung der Leistungen schlieen
lasst. Die Ursachen fir diese Unterschiede diirften vielféltig sein — von strukturellen Faktoren wie Unter-
bringungsformen Uber organisatorische Unterschiede bis hin zu buchungstechnischen Aspekten. Der
entscheidende Faktor fiir die Analyse der strukturelle Kostenunterschiede ist die Anzahl der unterzu-
bringenden Personen (Leistungsfalle (LF)), die als BezugsgroBe fir die Normierung der Kosten zwischen
den Landkreisen und kreisfreien Stadten genutzt wird (siehe Abbildung 12)).

Die Anzahl der untergebrachten Personen variiert deutlich zwischen den Kommunen. Die Spannweite
liegt hierbei zwischen etwa 250 (Frankfurt (Oder)) und tiber 2 300 Personen (Havelland). Die kreisfreien
Stadte Frankfurt (Oder), Cottbus sowie Brandenburg an der Havel verzeichnen durchgehend die nied-
rigsten Werte mit i. d. R. unter 1 000 LF pro Jahr. Die Landkreise Elbe-Elster, Prignitz, Spree-NeiBe und
Teltow-Flaming bewegen sich im Mittelfeld (i. d. R. zwischen 800 und 1 500 LF je Jahr). Deutlich héhere
Aufnahmeanzahlen zeigen die Landkreise Havelland, Potsdam-Mittelmark, Oberhavel und Barnim (i. d. R.
Gber 1 500 LF).
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Abbildung 12: Jahresmittelwerte der untergebrachten Personen der Landkreise und kreisfreien Stadte Branden-
burgs 2016-2023
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, KOWID 2025. Daten: Landesamt flir Soziales und Versorgung des Landes Bran-
denburg.

Die zeitliche Entwicklung zeigt, dass in den meisten Kommunen zwischen 2016 und 2019 ein leichter
Rlckgang oder eine Stagnation bei den Personenzahlen zu beobachten war, gefolgt von einem deutli-
chen Anstieg ab 2022. Dieser Anstieg ist im Wesentlichen auf die veranderte Migrationslage infolge des
Angriffskrieges Russlands auf die Ukraine zurlickzufiihren. Die GroBenunterschiede zwischen den Kom-
munen bleiben dabei tiber die Jahre hinweg relativ konstant: Kommunen mit hohen Aufnahmewerten zu
Beginn des Zeitraums behalten diese im Wesentlichen bei, wdhrend Kommunen mit geringen Zahlen nur
moderat zulegen. Dies kann insbesondere mit der unterschiedlichen Aufnahmeverpflichtung der Kom-
munen auf Grundlage des jeweils geltenden Verteilerschlissels begriindet werden, welcher insbesondere
Fldche und Einwohnerzahl berlicksichtigt, aber auch die rdumliche Lage der Erstaufnahmeeinrichtungen
des Landes Brandenburg.
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Abbildung 13: Gesamtaufwendungen der Landkreise und kreisfreien Stadte Brandenburgs in Euro je Leistungsfall
(LF) 2016-2023
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, KOWID 2025. Daten: Eigene Datenerhebung; Amt fiir Statistik Berlin-Branden-
burg.

Die aus der Befragung hervorgehenden Gesamtaufwendungen (Schalen I-1V) werden anschlieBend in das
Verhéltnis zu den Leistungsfallen gesetzt. Im Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2023 belaufen sich die
Gesamtaufwendungen je Leistungsfall (LF) auf 13.563 Euro (ungewichteter Mittelwert®, siehe Abbil-
dung 13).36 Dabei zeigt sich eine deutliche Heterogenitat zwischen den brandenburgischen Kommunen.
Der hochste Wert im Vergleich der Landkreise und kreisfreien Stadte findet sich in Frankfurt (Oder) (un-
gewichteter Durchschnitt der gemeldeten Jahre 2021-2023: 19.254 Euro/LF). Die Anzahl der Leistungs-
falle war dabei vergleichsweise niedrig, was die hdheren Kosten je LF teilweise begriindet und auf eine
intensive Betreuung oder auBergewdhnliche Einzelpositionen schlieBen lasst. Dahinter folgen die LK
Markisch-Oderland (17.519 Euro/LF), Ostprignitz-Ruppin (16.928 Euro/LF), Oberhavel (ungewichteter
Durchschnitt der gemeldeten Jahre 2019-2023: 16.418 Euro/LF), Oberspreewald-Lausitz (15.663 Euro/LF)

Es gehen alle Jahresmeldungen als jeweils ein Datenpunkt ein (n=121). Bei der Berechnung auf Grundlage der
Jahresmittelwerte je Landkreis bzw. kreisfreier Stadt (n=18) ergibt sich ein (ungewichteter) Durchschnitt von 13.058 Euro je
LF. Der nach Leistungsféllen gewichtete Durchschnitt (Jahreswerte gehen mit dem Gewicht der reprasentierten Fallzahlen ein)
liegt bei 13.423 Euro je LF.

Abbildung 13Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. zeigt die Kostenverlaufe je Leistungsfall entsprechend
der Angaben der Landkreise und kreisfreien Stadte hinsichtlich ihrer Aufwendungen. Da bspw. Barnim lediglich Angaben fir
die Jahre 2022 und 2023 geliefert hat, sind aus diesem Grund auch nur diese entsprechenden Jahre gezeigt.
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und Potsdam-Mittelmark (15.542 Euro/LF). Dies deutet auf eine kostenintensive Struktur bei der Unter-
bringung und Betreuung hin. Allen genannten Landkreisen ist ein kontinuierlich hohes Aufwandsniveau
je LF gemein, wobei insbesondere Oberspreewald-Lausitz ab 2021 aufféllig Anstiege verzeichnet. Dies
lasst auf strukturell kostenintensivere Leistungsumfange oder aufwédndigere Verwaltungs- und Unter-
bringungsformen schlieBen. Der LK Oberspreewald-Lausitz weist eine deutlich unterdurchschnittliche
Anzahl von LF auf, die jedoch 2023 gegeniliber dem Vorjahr deutlich angestiegen sind. Ostprignitz-Rup-
pin, Oberhavel*” sowie Markisch-Oderland verzeichnen eher durchschnittliche Werte, wahrend Potsdam-
Mittelmark deutlich Gber dem landesweiten Durchschnitt an LF liegt.

Die niedrigsten Aufwendungen sind hingegen in den Landkreisen Barnim (ungewichteter Durchschnitt
der gemeldeten Jahre 2022 und 2023: 2.676 Euro/LF), Teltow-Flaming (ungewichteter Durchschnitt der
gemeldeten Jahre 2020-2023: 7.229 Euro/LF), der kreisfreien Stadt Cottbus (9.513 Euro/LF) und dem LK
Prignitz (ungewichteter Durchschnitt der gemeldeten Jahre 2021-2023: 9.737 Euro/LF) nachweisbar. Be-
sonders auffdllig ist dies beim LK Barnim, welcher trotz tberdurchschnittlich hoher Fallzahlen ein sehr
niedriges Aufwandsniveau pro LF aufweist, was als Indiz fir duBerst effiziente Skaleneffekte zu werten
ist.

Die Landkreise Elbe-Elster, Uckermark und Havelland sowie die kreisfreie Stadt Brandenburg an der Havel
liegen Uber weite Strecken im Bereich des Landesdurchschnitts. Die Abweichungen innerhalb der Jahre
sind gering und deuten auf ein stabiles, weitgehend normiertes Aufwandsprofil hin. Auch die Landes-
hauptstadt Potsdam befindet sich — trotz hoher Gesamtaufwendungen — hinsichtlich der Aufwendungen
je LF im durchschnittlichen Bereich. Das Verhaltnis zwischen Ausgaben und Fallzahlen ist somit als recht
ausgeglichen zu charakterisieren. Der Kreis Dahme-Spreewald zeigt ebenfalls ein weitgehend durch-
schnittliches Niveau, wobei insbesondere in den spateren Jahren ein leichter Anstieg zu erkennen ist.

Die durchschnittliche Spannweite der Werte liegt bei 16.579 Euro/LF und ist mit Blick auf die Einzel-
werte sehr hoch ausgepragt — hierbei ist zu beachten, dass der Wert fir den Landkreis Barnim im Ver-
gleich zu den anderen brandenburgischen Kommunaleinheiten auffallend gering ist.

Es wird deutlich, dass nicht allein die Fallzahlen entscheidend sind, sondern strukturelle und bu-
chungstechnische Faktoren eine zuséatzliche Rolle fiir das Aufwendungsniveau je LF spielen. Die Kos-
tenverlaufe folgen indessen einem u-formigen Muster: Zwischen 2016 und 2021 verzeichneten die Auf-
wendungen je Leistungsfall einen Riickgang, ehe sie ab 2022 wieder (deutlich) angestiegen sind. Diese
Entwicklung lasst sich migrationspolitisch gut einordnen. Das hohe Ausgangsniveau des Jahres 2016 ist
auf die hohen Zugangszahlen der Jahre 2015/2016 zurtickzufiihren. In der Folge sank die Zahl der Schutz-
suchenden in Brandenburg bis 2021 splrbar, was sich auch in sinkenden Aufwendungen je Leistungsfall
widerspiegelt. Der temporare Anstieg 2022 ist vorrangig auf den russischen Angriffskrieg gegen die Uk-
raine zurlickzufihren, der eine Zunahme von Leistungsempfanger:innen nach dem AsylbLG zur Folge
hatte und damit offenbar auch die Aufwendungen pro Fall steigen lieB.3 Im Jahr 2023 ging diese tem-
pordre Spitze wieder zurlick, da bereits im Laufe des Jahres 2022 ein Rechtskreiswechsel der aus der
Ukraine gefliichteten Personen in die Grundsicherung nach dem SGB I1/SGB Xl vollzogen wurde.

Die Auswertung macht deutlich, dass sich die Aufwendungen je LF zwischen den Kommunen erheblich
unterscheiden — sowohl im Niveau als auch im Verlauf. Wahrend etwa die Kreise Oberspreewald -Lausitz
und Maérkisch-Oderland ein dauerhaft hohes Kostenniveau pro LF aufweisen, bleiben beispielsweise die
Landkreise Barnim, Prignitz und Teltow-Flaming deutlich darunter. Somit lasst sich die Spannweite nicht

Auffallig ist, dass trotz sehr hoher Gesamtaufwendungen das Niveau pro LF moderat bleibt, was sich mit einer
Gberdurchschnittlich hohen Zahl an Leistungsfallen erklaren I&sst.

Im Zuge einer sprunghaften Erhéhung der Zugangszahlen kann vermutet werden, dass die gegebenen Kapazitaten schnell
erschopft sind und teurere Kapazitaten kurzfristig organisiert werden mussen. Der Einfluss der Leerstandsquote von
Einrichtungen wird im weiteren Verlauf der Untersuchung analyisert.
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allein {iber Fallzahlen oder allgemeine GroBenunterschiede erklaren, sondern verweist auf Unter-
schiede in den Leistungsumfangen in Unterbringungsformen.

Abbildung 14: Gesamtaufwendungen innerhalb von Einrichtungen der vorldaufigen Unterbringung der Landkreise
und kreisfreien Stadte Brandenburgs in Euro je LF 2016-2023
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, KOWID 2025. Daten: Eigene Datenerhebung.

Die Analyse der Ausgaben je Leistungsfall innerhalb von Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung
fur den Zeitraum 2016 bis 2023 zeigt eine ahnliche Heterogenitdt zwischen den brandenburgischen
Kommunaleinheiten — sowohl im absoluten Kostenniveau als auch in der zeitlichen Entwicklung (siehe
Abbildung 14). Ein allgemeines Muster, wie dies bei den durchschnittlichen Aufwendungen je LF der Fall
ist, zeigt sich nur eingeschrankt. Wahrend einige Kommunen ein relativ stabiles Ausgabenniveau beibe-
halten, zeigt sich in anderen wiederum eine hohe Volatilitdt. Die Spannweite ist mit ca. 15.000 Euro/LF

(2018) bis fast 47.000 Euro/LF (2021 und 2022) deutlich groBer als bei den Gesamtaufwendungen insge-
samt.

Im Vergleich der kommunalen Einheiten sticht Frankfurt (Oder) in den gemeldeten Jahren 2021 bis 2023
mit auBergewdhnlich hohen Werten pro LF hervor (ungewichteter Durchschnitt: 48.343 Euro/LF). Diese
Werte liegen weit Gber dem Landesdurchschnitt (15.957 Euro/LF) und deuten auf eine Kombination aus
geringen Fallzahlen und besonders kostenintensiven Einzelfdllen hin. Ebenfalls im oberen Bereich bewe-
gen sich die Landkreise Elbe-Elster (26.822 Euro/LF), Oder-Spree (22.449 Euro/LF) und Havelland
(21.966 Euro/LF). Die Landkreise Barnim (1.564 Euro/LF) und Teltow-Fladming (6.529 Euro/LF), die kreis-
freie Stadt Brandenburg an der Havel (6.644 Euro/LF) und der LK Oberspreewald-Lausitz (6.666 Euro/LF)
bilden indessen das untere Ende der Verteilung. Dabei zeigen sich in Brandenburg an der Havel und
Teltow-Flaming starkere Volatilitaten.
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Abbildung 15: Gesamtaufwendungen auBlerhalb von Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung der Land-
kreise und kreisfreien Stadte Brandenburgs in Euro je LF 2016-2023 (y-Achse im Wertebereich [0;100.000])
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, KOWID 2025. Daten: Eigene Datenerhebung.

Die Auswertung der Aufwendungen je LF auBerhalb von Einrichtungen im Zeitraum von 2016 bis 2023
zeigt ebenfalls ein stark heterogenes Bild (siehe Abbildung 15), wobei zuséatzlich extreme AusreiBer am
aktuellen Rand bestehen, weshalb die y-Achse auf den Wertebereich [0;100.000] gestaucht wird.3° Dabei
fallen sowohl groBe interkommunale Unterschiede als auch erhebliche Schwankungen innerhalb einzel-
ner kreisfreier Stadte bzw. Landkreise im Zeitverlauf auf. In vielen Kommunen ist ab dem Jahr 2021 ein
Anstieg der Aufwendungen pro LF erkennbar. Wéhrend etwa die Landkreise Uckermark oder Spree-
NeiBe nur moderate Zuwachse verzeichnen, kommt es in den Kreisen Markisch-Oderland, Ostprignitz-
Ruppin, Oberhavel und Dahme-Spreewald sowie der kreisfreien Stadt Brandenburg an der Havel zu
sprunghaften Steigerungen, die auf Sondereffekte hindeuten.

Dariiber hinaus bewegen sich mehrere Landkreise liber weite Strecken im Bereich zwischen 8.000 Euro/LF
und 20.000 Euro/LF. Hierzu gehoren insbesondere die Landkreise Uckermark, Spree-Neif3e und die kreis-
freien Stadte Frankfurt (Oder) und Cottbus. Deren Aufwendungen pro LF auBerhalb von Einrichtungen
weisen tendenziell eine moderate Entwicklung ohne extreme AusreiBer auf. Deutlich niedriger bewegen

Die Stadt Brandenburg an der Havel weist im Jahr 2023 mit 646.302 Euro pro Leistungsfall einen auBergewdhnlichen
Spitzenwert auf. Ein dhnliches Muster zeigen die Landkreise Ostprignitz-Ruppin (2023: 321.631 Euro/LF) und Oberhavel
(87.820 Euro/LF). Diese extremen Einzelwerte sind vermutlich auf spezifische Einzelfdlle oder buchungstechnische
Sondereffekte durch den Rickgriff auf die Unterbringungsstatistik zurlickzufiihren. Die gewahlte Differenzierung zwischen
innerhalb und auBerhalb von Einrichtungen untergebrachten Personen erhdhte dabei zwar die Ubereinstimmung mit den
Erhebungsangaben, konnte jedoch keine vollstdndige Treffsicherheit gewéahrleisten.
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sich die Werte z. B. in der Landeshauptstadt Potsdam, die Uber den gesamten Zeitraum hinweg unter
3.000 Euro/LF bleibt, sowie im Landkreis Elbe-Elster (konstant unter 5.600 Euro/LF). Auch der Landkreis
Barnim verzeichnet sehr geringe Aufwendungen, mit Werten von lediglich 3.579 Euro im Jahr 2022 und
rund 5.050 Euro im Jahr 2023.

Zusammenfassend zeigt die Auswertung der Gesamtaufwendungen, Fallzahlen und Aufwendungen je LF
folgende Aspekte:

e Zwischen den brandenburgischen Landkreisen und kreisfreien Stadten besteht eine ausgepragte
Heterogenitat. Auffallig ist, dass sich bei den Aufwendungen pro LF kein einheitlicher Trend Gber
alle Kommunen hinweg erkennen lasst. Stattdessen treten klare, kommunenspezifische Muster
auf, die auf strukturelle oder organisatorische Unterschiede hinweisen.

e In vielen Kommunen ist zwischen 2016 und 2021 ein leichter Riickgang oder eine Stabilisierung
der Aufwendungen je Leistungsfall erkennbar. Dieser Verlauf spiegelt den Riickgang der Fallzah-
len nach der Flichtlingszuwanderung 2015/2016 wider. Ab 2022 kommt es flachendeckend zu
einem Anstieg, der migrationspolitisch mit dem Zuzug infolge des russischen Angriffskrieges
gegen die Ukraine in Verbindung steht. Die Hohe und Dynamik dieses Anstiegs variieren jedoch
stark zwischen den Kommunen. Extreme Ausschldge treten vor allem bei den Aufwendungen
auBerhalb von Einrichtungen auf, wahrend die Werte innerhalb der Einrichtungen zwar variieren,
aber in den meisten Fallen innerhalb einer engeren Bandbreite bleiben. Die Spannweite zwischen
den Kommunen ist bei den Aufwendungen auBerhalb von Einrichtungen erheblich gréBer als
innerhalb von Einrichtungen. Dennoch zeigt sich im Durchschnitt ein erhéhtes Kostenniveau in-
nerhalb von Einrichtungen. Diesem Umstand wird zu einem spéateren Zeitpunkt mit weiteren Tie-
fenanalysen Rechnung getragen.

e Die kreisfreien Stddte weisen tendenziell geringere Fallzahlen auf, allerdings nicht in gleichem
MaBe reduzierte Kosten. Einige Landkreise (z. B. Oberspreewald-Lausitz, Markisch-Oderland) zei-
gen eine dauerhafte Position im oberen Kostenbereich, unabhdngig von Schwankungen bei den
Fallzahlen — was auf strukturell teurere Leistungsumfange hindeutet.

e Kommunen mit hohen Fallzahlen und dennoch niedrigen Werten je Leistungsfall (z. B. Barnim)
sind aus Effizienzperspektive auffallig und konnten als Referenz fiir Kostenoptimierung dienen -
unter der Voraussetzung, dass die Leistungsqualitdt nicht leidet.

e Die Analyse macht deutlich, dass die Hohe der Aufwendungen je Leistungsfall nicht allein von
der Zahl der Leistungsfalle abhangt, sondern maBgeblich von strukturellen Gegebenheiten, Un-
terbringungsformen sowie Verwaltungsprozessen beeinflusst wird.

3.4.3.2 Niveauanalyse auf Grundlage der Finanzrechnung

Im Folgenden wird das Gesamtniveau der Auszahlungen (inklusive der investiven Auszahlungen) im Be-
reich der Leistungen nach dem LAufnG analysiert. Dieses umfasst samtliche im Rahmen der Erhebung
erfassten Buchungen der Finanzrechnung. Wie bereits bei den Kosten zeigt sich eine deutliche interkom-
munale Heterogenitat der dargestellten Strukturen. Sowohl das Auszahlungsniveau insgesamt als auch
seine zeitliche Entwicklung variieren erheblich. Der maBgebliche Einflussfaktor ist dabei erneut die Zahl
der unterzubringenden Personen (Leistungsfalle, siehe Abbildung 15 sowie die im Anhang dokumen-
tierte Tabelle 19).
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Abbildung 16: Gesamtauszahlungen der Landkreise und kreisfreien Stadte Brandenburgs in Euro je Leistungsfall
(LF) 2016-2023
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Eigene Datenerhebung; Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg.

Abbildung 16 illustriert die im Rahmen der Befragung ermittelten Gesamtauszahlungen (Schalen [-IV) in
Relation zur Zahl der Leistungsfalle. Im Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2023 betragen die Gesamtaus-
zahlungen pro Leistungsfall (LF) 13.335 Euro (ungewichteter Mittelwert,*® siehe Abbildung 16). Dabei
zeigt sich eine deutliche Streuung zwischen den brandenburgischen Kommunen. Den héchsten Wert
unter den Landkreisen und kreisfreien Stadten weist Frankfurt (Oder) auf (ungewichteter Durchschnitt
2021-2023: 19.342 Euro/LF). Die dort vergleichsweise geringe Zahl an Leistungsfallen erklart teilweise
die héheren Kosten pro LF und deutet auf eine intensivere Betreuung oder auBBergewdhnliche Einzelaus-
zahlungen hin. AnschlieBend folgen die kreisfreie Stadt Cottbus (16.831 Euro/LF), die Landkreise Mar-
kisch-Oderland (16.581 Euro/LF), Potsdam-Mittelmark (16.320 Euro/LF), Havelland (15.729 Euro/LF) so-
wie Ostprignitz-Ruppin (15.141 Euro/LF). Ahnlich zur Niveauanalyse der Kosten weisen somit auch die
Auszahlungen aus der Finanzrechnung auf eine kostenintensive Gestaltung der Unterbringung und Be-
treuung hin. Allen genannten Landkreisen ist ein dauerhaft hohes Auszahlungsniveau je LF gemeinsam,
wobei insbesondere in Oberspreewald-Lausitz ab dem Jahr 2021 ein deutlicher Anstieg der Kosten zu

40 Es gehen alle Jahresmeldungen als jeweils ein Datenpunkt ein (n=120). Bei der Berechnung auf Grundlage der
Jahresmittelwerte je Landkreis bzw. kreisfreier Stadt (n=18) ergibt sich ein (ungewichteter) Durchschnitt von 13.083 Euro je
LF. Der nach Leistungsfallen gewichtete Durchschnitt (Jahreswerte gehen mit dem Gewicht der repréasentierten Fallzahlen ein)
liegt bei 12.642 Euro je LF.
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beobachten ist. Dies weist auf strukturell umfangreichere Leistungsangebote oder kostenintensivere Ver-
waltungs- und Unterbringungsformen hin.

Die geringsten Auszahlungen finden sich — parallel zu den Kosten — im Landkreis Barnim (ungewichteter
Durchschnitt der Jahre 2022 und 2023: 5.731 Euro/LF), der trotz tGberdurchschnittlich hoher Fallzahlen
ein auBergewohnlich niedriges Kostenniveau pro Leistungsfall aufweist. (Leicht) hohere Auszahlungsni-
veaus finden sich in der Landeshauptstadt Potsdam (6.614 Euro/LF), Oberhavel (ungewichteter Durch-
schnitt 2019-2023: 9.566 Euro/LF), im Landkreis Prignitz (ungewichteter Durchschnitt 2021-2023: 9.610
Euro/LF) sowie in Teltow-Flaming (ungewichteter Durchschnitt 2020-2023: 9.737 Euro/LF).

Die Landkreise Elbe-Elster, Uckermark und Havelland sowie die kreisfreie Stadt Brandenburg an der Havel
bewegen sich Uber weite Strecken im Bereich des Landesdurchschnitts. Die jahrlichen Schwankungen
sind gering und weisen auf ein stabiles sowie weitgehend standardisiertes Auszahlungsniveau hin. Der
Landkreis Dahme-Spreewald zeigt ebenfalls ein im GroBen und Ganzen durchschnittliches Niveau, wobei
in den spateren Jahren ein moderater Anstieg der Auszahlungen erkennbar ist.

Wie bei der Betrachtung der Kostenniveaus zeigt sich auch bei den Auszahlungen eine hohe durch-
schnittliche Spannweite der Werte (13.611 Euro je LF), wobei dies wiederum auf den Landkreis Barnim
mit seinem deutlich niedrigeren Auszahlungsniveau zuriickzufiihren ist. Die Erkldrungsansatze fur das
Niveau und die Entwicklung der Auszahlungen deckt sich dabei mit den bei der Kostenniveauanalyse
getatigten Aussagen.

Abbildung 17: Gesamtauszahlungen innerhalb von Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung der Landkreise
und kreisfreien Stadte Brandenburgs in Euro je LF 2016-2023
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Eigene Datenerhebung.
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Eine dhnlich heterogene Entwicklung — sowohl im absoluten Kostenniveau als auch in der zeitlichen Ent-
wicklung — zeigen die Gesamtauszahlungen (inklusive der Investitionen) innerhalb von Einrichtungen der
vorlaufigen Unterbringung (siehe Abbildung 16). Ein einheitliches Muster lasst sich dabei nur begrenzt
erkennen. Die Spannweite der Werte ist mit rund 15.000 Euro je LF im Jahr 2016 bis zu Gber 46.000 Euro
je LF im Jahr 2021 deutlich groBer als bei den Gesamtauszahlungen insgesamt.

Im Vergleich der brandenburgischen Kommunen fallt Frankfurt (Oder) in den Jahren 2021 bis 2023 durch
auBergewdhnlich hohe Auszahlungen pro Leistungsfall auf (ungewichteter Durchschnitt: 47.956 Euro/LF).
Diese Werte liegen deutlich Gber dem (ungewichteten) Landesdurchschnitt von 15.758 Euro je LF und
lassen auf eine Kombination aus geringen Fallzahlen und besonders kostenintensiven Einzelfillen
schlieBen. Ebenfalls im oberen Bereich der Verteilung liegen die Landkreise Elbe-Elster (25.762 Euro/LF),
Havelland (22.606 Euro/LF) und Oder-Spree (22.550 Euro/LF). Am unteren Ende der Verteilung finden
sich hingegen der Landkreis Barnim (5.311 Euro/LF), die kreisfreie Stadt Brandenburg an der Havel (7.870
Euro/LF) sowie die Landkreise Oberspreewald-Lausitz (8.814 Euro/LF) und Oberhavel (9.181 Euro/LF). In
Brandenburg an der Havel und Teltow-Fldming zeigen sich dabei ausgepragtere Schwankungen im Zeit-
verlauf, was auf eine hdhere Volatilitdt der Kostenentwicklung hinweist.

Abbildung 18: Gesamtauszahlungen auBerhalb von Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung der Landkreise
und kreisfreien Stadte Brandenburgs in Euro je LF 2016-2023 (y-Achse im Wertebereich [0;100.000])
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Eigene Datenerhebung.

Die Analyse der Auszahlungen je LF auBerhalb von Einrichtungen zeigt ebenfalls ein stark heterogenes
Bild (siehe Abbildung 17). Aufgrund einzelner extremer Ausrei3er am aktuellen Rand wurde die y-Achse
auf den Wertebereich [0;100.000] begrenzt. In vielen Kommunen ist ab dem Jahr 2021 ein Anstieg der
Auszahlungen pro LF zu beobachten. Wahrend in Landkreisen wie der Uckermark lediglich moderate
Zuwachse verzeichnet werden, zeigen die Landkreise Markisch-Oderland, Ostprignitz-Ruppin, Oberhavel
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und Dahme-Spreewald sowie die kreisfreie Stadt Brandenburg an der Havel sprunghafte Kostenanstiege,
die auf Sondereffekte schlieBen lassen.

Mehrere Landkreise bewegen sich zudem Uber weite Strecken im Bereich zwischen 12.000 und 25.000
Euro je Leistungsfall. Dazu zdhlen insbesondere die Landeshauptstadt Potsdam, der Landkreis Uckermark
sowie die kreisfreien Stadte Frankfurt (Oder) und Cottbus. Deutlich niedrigere Werte finden sich hinge-
gen in den Landkreisen Elbe-Elster und Barnim.

Im Vergleich zwischen der Ergebnis- und Finanzrechnung ergeben sich mit Blick auf die Gesamtaufwen-
dungen bzw. -auszahlungen deutliche Unterschiede in den beiden kreisfreien Stadten Potsdam und Cott-
bus sowie dem Landkreis Oberhavel:

e Die Landeshauptstadt Potsdam weist im Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2023 im Vergleich zum
Kostenwert einen lediglich halb so hohen Auszahlungswert auf. Diese Unterschiede setzen sich
zusammen aus deutlich hdheren Kosten innerhalb von Einrichtungen (Durchschnitt 2016-2023:
+12.633 Euro/LF) sowie erheblich tber den Kosten pro Fall liegenden Gesamtauszahlungen au-
Berhalb von Einrichtungen (+10.614 Euro/LF).

e Die Stadt Cottbus verzeichnet wiederum deutlich h6here Gesamtauszahlungen je LF als Gesamt-
kosten (+7.318 Euro/LF). Sowohl die Auszahlungen innerhalb als auch auBerhalb von Einrichtun-
gen fallen hierbei deutlich hoher aus als die Kostenwerte in der Ergebnisrechnung.

e Im Landkreis Oberhavel liegen wiederum die Gesamtkosten deutlich oberhalb der Gesamtaus-
zahlungen (+6.852 Euro/LF), wobei dieser Effekt insbesondere auf die enorm hohen Kosten je LF
auBerhalb von Einrichtungen zuriickzuflihren ist.

3.4.4 Kostenstrukturanalyse

3.4.4.1 Strukturanalyse auf Grundlage der Ergebnisrechnung

Nachfolgend wird die Entwicklung und Zusammensetzung der Kosten im Bereich Asylbewerberleistun-
gen in Brandenburg zwischen 2016 und 2023, untergliedert in die Kategorien Unterbringungskosten,
Verwaltungs- und Bewirtschaftungskosten sowie Integrationskosten illustriert (siehe Tabelle 11 und Ab-
bildung 19). Damit kdnnen zentrale Trends und Verschiebungen zwischen den Kostenarten festgestellt
werden.

Die Gesamtaufwendungen schwanken im Betrachtungszeitraum erheblich und folgen einem u-férmigen
Muster: Ausgehend von rund 232 Mio. Euro im Jahr 2016 fallen die Gesamtkosten zunéchst bis 2018 auf
etwa 167 Mio. Euro ab, steigen anschlieBend aber wieder an und erreichen 2022 mit 324,7 Mio. Euro
einen deutlichen Hochstwert. Am aktuellen Rand verbleibt das Niveau mit 318,5 Mio. Euro auf &hnlich
hohem Stand. Diese Entwicklung deutet auf eine deutliche Zunahme der finanziellen Belastung in den
letzten drei Jahren hin, die sich durch wachsende Zahlen an LF erklaren lasst. Insbesondere der deutliche
Anstieg am aktuellen Rand steht in einem zeitlichen Zusammenhang mit dem Kriegsbeginn in der Ukra-
ine und der damit verbundenen Fluchtbewegung.

Uber den gesamten Zeitraum bilden die Unterbringungskosten mit konstant tiber 80 % den gréBten
Anteil an den Gesamtausgaben. Der Anteil bewegt sich zwischen 82,43 % (2023) und 90,55 % (2016). In
der absoluten Betrachtung lagen die Unterbringungskosten 2016 bei rund 209,9 Mio. Euro, fielen bis
2018 auf 141,4 Mio. Euro und stiegen danach kontinuierlich bis auf 262,6 Mio. Euro im Jahr 2023. Die
Verwaltungs- und Bewirtschaftungskosten schwanken zwischen einem Anteil i. H. v. 7,97 % (2016) und
14,68 % (2020) an den Gesamtkosten. Die relativen Spitzenjahre 2017 und 2020 deuten auf organisato-
rische Mehraufwédnde oder eine veranderte Kostenverteilung hin. Die Integrationskosten sind mit Antei-
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len zwischen 1,48 % (2016) und 3,58 % (2023) vergleichsweise gering, zeigen aber einen klaren Aufwarts-
trend. Dieser Anstieg kdnnte auf eine Ausweitung von IntegrationsmaBnahmen oder gednderte Finan-
zierungsmodalitaten hindeuten.

Tabelle 11: Gesamtaufwendungen nach Arten 2016-2023 (tabellarische Darstellung)

Jahr 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

E”terb””gungs‘ 209,9 153,5 1414 157,1 161,6 177,0 274,1 262,6
osten

Verwaltungs- und

Bewirtschaftungs- 18,5 25,7 21,5 25,3 28,6 30,4 40,5 44,5
kosten

Integrationskosten 3,4 4,4 3,7 5,0 5.3 5,8 10,1 11,4

Gesamtergebnis 231,8 183,7 166,6 187,5 195,5 213,1 324,7 318,5
Unterbringungs- 90,55

kosten % 83,60 % 84,89 % | 83,80 % 82,59 % 83,00 % 84,36 % 82,43 %

Verwaltungs- und

Bewirtschaftungs- 797 % 14,01 % 12,90 % 13,52 % 14,68 % 14,30 % 12,53 % 13,99 %
kosten

Integrationskosten | 1,48 % 2,39 % 221 % 2,69 % 2,72 % 2,70 % 311 % 3,58 %
rechnerischer Zu-

schlag*  Verwal- 8,8 % 16,7 % 15,2 % 16,1 % 17,7 % 17,2 % 14,8 % 16,9 %
tungskosten

rechnerischer Zu- |y ¢ o/ 2,9% 2,6% 32% 33% 33% 37% 43 %
schlag Integration

zusammen 10,4 % 19,6 % 17,8 % 19,3 % 21,0 % 204 % 18,5 % 21,3 %

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, KOWID 2025. Daten: Eigene Datenerhebung.

Abbildung 19: Gesamtaufwendungen nach Kostenarten 2016-2023 (Ringdiagramm)

Summe von 2023

m Unterbringungskosten

= Verwaltungs- und

Bewirtschaftungskosten

Integrationskosten

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, KOWID 2025. Daten: Eigene Datenerhebung.

41 Der hier - wie auch im Folgenden - ermittelte rechnerische Zuschlag bezieht sich analog zur Berechnung der
Verwaltungspauschale auf die Unterbringungskosten als Bemessungsgrundlage. Gemeint ist, dass ein prozentualer Aufschlag

in Hohe von XX % auf diese Unterbringungskosten angesetzt wird.
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Die erganzend berechneten Zuschldge verdeutlichen die wachsende Kostenlast im Bereich Verwaltung
und Integrationskosten. Wahrend der rechnerische Zuschlag fir Verwaltungskosten 2016 noch bei 8,8 %
lag, stieg er 2020 auf 17,7 %. Am aktuellen Rand betragt er 16,9 %. Beim Zuschlag fir die Integrations-
kosten ist ein kontinuierlicher Anstieg von 1,6 % (2016) auf 4,3 % (2023) zu verzeichnen. Insgesamt stei-
gen die Zuschldage damit von 10,4 % (2016) auf 21,3 % (2023). Dabei ist hervorzuheben, dass die Perso-
nalabgrenzung zwischen der MSA und dem Verwaltungspersonal aufgrund der Datenbereitstellung
nicht eindeutig unterstellt werden kann. Die Werte sind demzufolge unter Vorbehalt zu betrachten.

In der Gesamtschau zeigt sich in allen betrachteten Jahren eine deutliche Dominanz der Unterbringungs-
kosten (siehe Abbildung 18). Zudem sind zunehmende Verwaltungs- und Integrationskosten erkennbar,
was auf komplexere Verwaltungsprozesse, hohere Qualitatsanforderungen oder zusatzliche Programme
schlieBen lasst. Weiterhin zeigt sich eine deutliche Kostenspitze ab 2022: Der starke Anstieg 2022/2023
fallt zeitlich mit dauBeren Migrationsereignissen zusammen. Zudem zeigt sich — trotz des sinkenden An-
teils der Unterbringungskosten — dass die Kostenstruktur iber die Jahre relativ stabil bleibt, was auf
vergleichbare Aufteilungsmuster trotz wechselnder Rahmenbedingungen hinweist.

3.4.4.2 Strukturanalyse auf Grundlage der Finanzrechnung

Im Folgenden wird die Entwicklung und Zusammensetzung der Auszahlungen fiir Aufgaben nach dem
LAufnG in Brandenburg im Zeitraum von 2016 bis 2023 dargestellt. Die Betrachtung erfolgt — wie bereits
bei der Kostenstrukturanalyse — unterteilt in die Kategorien Unterbringungskosten, Verwaltungs- und
Bewirtschaftungskosten sowie Integrationskosten (siehe Abbildung 29 und Tabelle 12).

Wie bereits die Gesamtaufwendungen folgen auch die Gesamtauszahlungen einem u-férmigen Muster
mit unterjahrigen Schwankungen: Ausgangspunkt sind rund 246 Mio. Euro im Jahr 2016, gefolgt von
einem Rickgang auf etwa 176 Mio. Euro im Jahr 2018. Danach steigen die Kosten wieder an und errei-
chen 2022 mit 301 Mio. Euro ihren Hochststand. Auch im Folgejahr bleibt das Niveau mit 274 Mio. Euro
deutlich hoher als in den vorherigen Jahren. Die bereits attestierte spiirbare Zunahme der finanziellen
Belastung der Landkreise und kreisfreien Stadte lasst sich somit auch in der Finanzrechnung nachvoll-
ziehen.

Uber den gesamten Zeitraum bilden die Unterbringungskosten mit nahezu durchgehend tiber 80 % den
groBten Anteil an den Gesamtauszahlungen. Die Verwaltungs- und Bewirtschaftungskosten schwanken
zwischen einem Anteil i. H. v. 10,04 % (2016) und 12,92 % (2020) an den Gesamtkosten. Die Investitions-
kosten machen im Vergleich zu den Gesamtausgaben nur einen geringen Anteil aus — zwischen 0,94 %
im Jahr 2016 und 3,66 % im Jahr 2017. Aufféllig ist, dass insbesondere zu Beginn des Betrachtungszeit-
raums eine etwas hohere Investitionsquote vorlag. Zwischen 2018 und 2020 erreichten die Investitionen
ihr niedrigstes Niveau (2018: 2 Mio. Euro ggi. 8,6 Mio. Euro bzw. 6,8 Mio. Euro in 2016 und 2017). Ab
2020 stiegen sie jedoch kontinuierlich an und erreichten 2023 ein Niveau von etwa 7,2 Mio. Euro. Die
Integrationskosten sind mit Anteilen zwischen 1,01 % (2016) und 4,01 % (2021) vergleichsweise gering,
zeigen aber in AbsolutgréBen einen klaren Aufwartstrend.
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Tabelle 12: Gesamtausgaben nach Arten 2016-2023 (tabellarische Darstellung)

Jahr 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

fer:]terb””g“”gs"os' 210,3 153,4 152,5 153,7 150,5 167,7 250,8 216,0

Verwaltungs-  und

Bewirtschaftungs- 24,7 21,6 19,0 21,4 23,3 25,0 34,7 40,9
kosten

Integrationskosten 2,5 4,5 3,0 6,2 6,8 8,3 9,4 10,4
Investitionskosten 8,7 6,8 1,7 2,1 3,4 4,8 56 7.3
Gesamtergebnis 246,1 186,4 176,2 183,4 184,0 205,8 300,5 274,5

Unterbringungskos-

ten 8542% | 8232% | 86,56% | 83,67% | 81,54% | 8125% | 8327% | 78,53%

Verwaltungs-  und
Bewirtschaftungs- 10,04% 11,57% 10,79% 11,84% 12,92% 12,41% 11,76% 15,05%
kosten

Integrationskosten 1,01% 2,44% 1,71% 3,37% 3,69% 4,01% 3,13% 3,77%

Investitionskosten 3,53% 3,66% 0,94% 1,12% 1,85% 2,33% 1,85% 2,65%

rechnerischer  Zu-
schlag Verwaltungs- 11,7% 14,1% 12,5% 13,9% 15,5% 14,9% 13,8% 18,9%
kosten

rechnerischer  Zu-

schlag MSA 1,2% 3,0% 2,0% 4,0% 4,5% 4,9% 3,8% 4,8%

zusammen 12,9% 17,0% 14,4% 18,0% 20,0% 19,9% 17,6% 23,7%

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Eigene Datenerhebung.
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Abbildung 20: Gesamtausgaben nach Arten 2016-2023 (Ringdiagramm)

= Unterbringungskosten

Summe von 2016
Verwaltungs- und

Bewirtschaftungskosten

Integrationskosten
Investitionskosten

Summe von 2023

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Eigene Datenerhebung.

Die ergénzend berechneten Zuschldge verdeutlichen die wachsende Kostenlast im Bereich Verwaltung
und MSA (Mehrbedarfs- und Sonderaufwendungen). Wahrend der rechnerische Zuschlag fiir Verwal-
tungskosten 2016 noch bei knapp 10 % lag, stieg er 2023 auf 18,9 %. Die Investitionszuschlage schwan-
ken starker und verzeichnen keines klaren Trends, sind aber in absoluten Betrdgen seit 2018 deutlich
ansteigend (2018: 1,7 Mio. Euro bis 2023 7,3 Mio. Euro). Beim MSA-Zuschlag ist ein schwankender An-
stieg von 1,2 % (2016) auf 4,9 % (2021) zu verzeichnen. Insgesamt steigen die Zuschldage damit von
16,5 % (2016) auf 27,3 % (2023). Wie bereits bei den Gesamtaufwendungen kann die Personalabgren-
zung zwischen der MSA und dem Verwaltungspersonal nicht eindeutig unterstellt werden.

3.4.5 Vertiefte Analyse der Kostenstrukturen

Um die Kostenstrukturen (Aufwendungen und Auszahlungen) ndher zu untersuchen und besonders, um
Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen den kommunalen Einheiten herauszuarbeiten, wurden sta-
tistische Analysen auf der Grundlage des Erhebungsdatensatzes durchgefiihrt. Sdmtliche Analysen be-
ziehen sich dabei auf Aufwendungen bzw. Auszahlungen je Leistungsfall, um die Landkreise und kreis-
freien Stadte mit sehr unterschiedlichen absoluten Finanzvolumina und gleichzeitig sehr unterschiedli-
chen Fallzahlen direkt miteinander vergleichen zu kénnen.*

Einen ersten Eindruck der Kostenstrukturen kann die Verteilung der Einzelwerte vermitteln. Hierzu wer-
den in einem Histogramm die Haufigkeiten der einzelnen Auspragungen (Jahreswerte der Bruttokosten
je LF fur jeden LK und jede kfS) danach klassifiziert, in welchem Wertebereich sie liegen. Daraus kann
abgelesen werden, welche durchschnittlichen Kostenhdéhen haufiger beobachtet werden konnten als an-
dere. Zunachst kann mit Blick auf die Verteilung der Einzelauspragungen je Leistungsfall Gber alle be-
trachteten Jahre hinweg (2016-2023) festgestellt werden, dass der Gesamtaufwand dem Muster einer

42 Die Fallzahlen beziehen sich dabei, wie bei den bisherigen Darstellungen, auf die Unterbringungsstatistik des LASV und nicht
auf die in der Erhebung selbst generierten Zahlenwerte.
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statistischen Normalverteilung folgt (siehe Abbildung 20).* Dies bedeutet, dass die Mehrheit der Aus-
pragungen (eine Auspragung entspricht dabei einem Jahreswert je kommunaler Einheit) dicht um einen
gemeinsamen Mittelwert streuen.** Dieser gemeinsame Mittelwert der durchschnittlichen jahrlichen
Bruttokosten liegt bei rund 13.500 Euro je LF.#* Starkere Abweichungen sind zwar durchaus zu beobach-
ten, sie sind jedoch selten und treten eher in einzelnen Jahren und weniger als strukturelle Auspragungen
in Erscheinung. Dabei sind Abweichungen nach oben und unten gleich haufig zu beobachten.

Abbildung 21: Histogramm der Gesamtaufwendungen je Leistungsfall (2016-2023 gepoolt)
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Dargestellt sind die Haufigkeiten der Gesamtaufwendungen in Euro je Leistungsfall und Jahr (Aufwand_gesamt).
Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung, KOWID 2025. Daten: Eigene Erhebung, Fallzahlen: LASV.

Die zu beobachtende Normalverteilung der Kostenstrukturen ist mit Blick auf die Gestaltung der Pau-
schalen positiv zu bewerten. Pauschalen sind dann besonders treffsicher, wenn die damit abzugeltenden
Kosten eine ausgepragte Normalverteilung aufweisen und damit die Pauschale die ,typischen Kosten”
adressieren kann (dies sagt aber noch nichts Uber die Auskdmmlichkeit der Pauschale aus). Abweichun-
gen der tatsachlichen Ist-Kosten in einer Kommune gegenliber dem gemeinsamen Mittelwert nach oben
und unten sind dann kein Zeichen der Schwache eines Pauschalensystems, sondern geben an, in wel-
chem Umfang die kommunalen Trager von eigenen Gestaltungsmoglichkeiten Gebrauch machen. Wenn
dagegen die Verteilung eher ,flach” verlduft, kann eine Pauschale nicht einen reprasentativen Wert ad-
ressieren, der die typischen Kosten der Aufgabenerfillung reprasentiert. Noch weniger treffsicher ware

4 Eine Gaussche Normalverteilung ist in der Stochastik eine wichtige — wenn nicht die wichtigste — Verteilungsfunktion. Die

zugrundeliegenden mathematischen Eigenschaften sorgen fiir die Wichtigkeit der Funktion. Vgl. Sibbertsen, Lehne (2021), S.
237 ff.
4 Angesichts der unvollstandigen Datenbasis kénnen von theoretisch méglichen 144 Datenpunkten nur 121 verarbeitet werden.
Davon werden drei weitere Werte ausgeschlossen, da es sich um extreme statistische AusreiBer handelt.
4 Es handelt sich um eine sog. gepoolte Darstellung, d. h, die Ausprdgungen aller Jahre gehen gleichgewichtig in die
Darstellung ein.
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eine Pauschale bei einem U-férmigen Kostenverlauf, bei dem die Pauschale gleichzeitig zu hoch und zu
niedrig ware.*

Der Uber alle Einzelwerte berechnete Mittelwert von rund 13.500 Euro/LF ist aber zunéchst nur als erste
AnkergrofBe zu verstehen. Wie die Aufgliederung nach Einzeljahren zeigt, liegen die jahresbezogenen
Mittelwerte zwischen 2017 und 2021 fast durchgéngig unter 13.000 Euro/LF, nachdem fiir 2016 im Schat-
ten der hohen Zugangszahlen 2015 noch ein Wert tber 13.800 erreicht wurde (siehe Abbildung 21).4
Am aktuellen Rand der Erhebung steigen die Werte in den Jahren 2022 und 2023 dann sehr stark an, auf
Uber 16.000 Euro/LF in 2022 und auf immerhin noch rund 14.700 Euro/LF im Jahr 2023. Dies zeigt, dass
fir die weitere Untersuchung, in Ubereinstimmung mit dem lbergeordneten Untersuchungsauftrag der
Evaluierungsstudie eine Abgrenzung der beiden Zeitrdume 2016-2021 sowie 2022-2023 zielflhrend ist.
Eine prazise Berechnung des Kostendruck-Effekts, der durch die erneut stark steigenden Zugangszahlen
im Jahr 2022 verursacht wurde, ist dagegen nicht moglich, da die analysierten Daten auf Jahresbasis
vorliegen, die dahinter liegenden Prozesse jedoch in kiirzeren zeitlichen Ablaufen stattgefunden haben. 8

Abbildung 22: Mittelwerte der Gesamtaufwendungen je Leistungsfall (Einzeljahre)
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Angegeben sind die ungewichteten Mittelwerte je Jahresscheibe sowie die 95%-Konfidenzintervalle, die die statistische Abwei-
chung vom Mittelwert in einer zusammengefassten Messzahl angeben.
Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung, KOWID 2025. Daten: Eigene Erhebung, Fallzahlen: LASV.

4 Die Pauschale wiirde dann fiir einen Teil der Kommunen eine deutliche Uberdeckung ihrer Kosten bedeuten, fiir einen

anderen Teil wiirde eine erhebliche Unterdeckung resultieren. Dagegen wiirde es kaum Auspragungen geben, die sich in der
Nahe des Mittelwerts befinden.

47 Angegeben sind neben den Mittelwerten auch die 95 %-Konfidenzintervalle, die einen Eindruck von der Varianz in den

einzelnen Jahren geben. Diese Konfidenzintervalle sind so zu verstehen, dass der theoretische wahre Mittelwert der Verteilung
mit einer Wahrscheinlichkeit von 95 % im Bereich der eingezeichneten Linie liegt. Dabei ist zu beachten, dass die
Jahresscheiben nicht gleichmaBig mit Datenmeldungen unterlegt sind. Die Konfidenzintervalle kénnen gleichwohl auch die
Kommunen abbilden, die sich selbst nicht bzw. nur unvollstandig an der Erhebung beteiligt haben.

4 Unterjahrige Daten liegen zwar fiir die Zahl der untergebrachten Personen vor, sodass ein verzerrender Einfluss der Personen -

Komponente minimiert werden kann. Fir eine prazise Abbildung mussten allerdings auch die Aufwands- und Zahlungsdaten
in engerer Taktung vorliegen (z. B. quartalsweise). Dies war im urspriinglichen Vorschlag zur Erhebung seitens des
Evaluierungsteams auch vorgeschlagen worden. Der Vorschlag wurde jedoch im Zuge der Abstimmung mit den kommunalen
Verbanden zu Gunsten einer jahresweisen Erhebung zuriickgezogen.
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AuBer der Unterteilung nach Jahresscheiben, kann eine Abgrenzung des Unterbringungsaufwands von
den Ulbrigen Aufwandsarten vorgenommen werden. Wie aus der Abbildung 22 hervorgeht, liegen die
durchschnittlichen Aufwendungen fiir die Unterbringung niedriger als der Gesamtaufwand und repra-
sentieren in beiden Zeitraumen (2016-2021=blau; 2022-2023=rot)*° rund 85 % der Gesamtkosten. Die
Varianz (Breite der grafisch dargestellten Konfidenzintervalle) im Zeitraum 2016-2021 ist noch einmal
deutlich geringer als im Zeitraum 2022-2023, was die Eignung der Pauschalerstattung in besonderem
MaBe starkt.>® Die héhere Varianz in 2022 und 2023 weist darauf hin, dass die Landkreise und kreisfreien
Stadte offenbar die neuerlich starken Anstiege der Fallzahlen mit sehr unterschiedlichen Kostenfolgen
bewirtschaften konnten. Gleichzeitig ist gut erkennbar, dass die Konfidenzintervalle fir den Zeitraum
2016-2021 sehr eng sind. Dies bedeutet, dass die Spannbreite der durchschnittlichen Brutto-Kosten je
LF in diesem Zeitraum gering ist und sich die typischen Kosten in den Landkreisen und kreisfreien Stadten
jeweils sehr nah um diese Mittelwerte gruppieren. Die Werte konnten demnach sehr gut durch einen
pauschalen Erstattungsansatz adressiert werden. Dem gegentiber sind die Spreizungen der Einzelwerte
in den Jahren 2022 und 2023 wesentlich umfangreicher. Die Pauschalen waren hier demnach voraus-
sichtlich weniger treffsicher.

Abbildung 23: Mittelwerte des Gesamtaufwands und des Unterbringungsaufwands je Leistungsfall (Jahresgrup-
pen)
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Angegeben sind die ungewichteten Mittelwerte aller verfligbaren Datenpunkte in den Zeitrdumen sowie die 95%-Konfidenzinter-
valle, die die statistische Abweichung vom Mittelwert in einer zusammengefassten Messzahl angeben.
Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung, KOWID 2025. Daten: Eigene Erhebung, Fallzahlen: LASV.

49 Die Zugehdrigkeit zum sog. Jahresdummy ergibt sich direkt aus der Jahresscheibe. Der Dummy ist 0, wenn der Datensatz

dem Zeitraum 2016-2021 zuzuordnen ist und 1, wenn er auf die Jahre 2022 oder 2023 fallt.
%0 Die grafischen Indikatoren zeigen die 95 %-Konfidenzintervalle, die zeigen, dass sich die Falle mit 95 %-er Wahrscheinlichkeit
in diesem Bereich befinden. Diese aus der Stichprobenerhebung gewonnene Information kann auch auf die Kommunen

Ubertragen werden, fur die in den jeweiligen Jahren keine eigenen Datenmeldungen vorliegen.
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Fir die einzelnen Jahre ist aus Abbildung 23 gut erkennbar, dass insbesondere die Mittelwerte fir die
Unterbringungskosten je LF zwischen 2017 und 2021 praktisch unverdndert geblieben sind. Allgemeine
Preissteigerungen in diesem Zeitraum konnten offenbar durch den Riickbau (teurer) Kapazitaten kom-
pensiert werden. Die in der Abbildung angegebenen Konfidenzintervalle werden zudem im Zeitablauf
kleiner, was eine sinkende Varianz zwischen den einzelnen jahresbezogenen Kosten hinweist. Die Unter-
schiede der Durchschnittskosten (brutto) zwischen den Landkreisen und kreisfreien Stadten sind zwi-
schen 2016 und 2021 demnach tendenziell kleiner geworden. In 2022 und 2023 ist dann ein Preisschub
bei den Unterbringungskosten festzustellen (durchschnittlich +20 % gegeniiber 2021), wéahrend die
fallbezogenen Kosten im Jahr 2023 wieder um durchschnittlich 7 % zuriickgingen. Es handelte sich
demnach um einen voriibergehenden Preisschock. Dieser lasst sich auf einen starken Anstieg der Zu-
gangszahlen, vor allem aus der Ukraine, zurlickflhren, der jedoch von einem leicht zeitversetzten
.Rechtskreiswechsel” der aus der Ukraine Gefliichteten in das SGB II/SGB Xl begleitet wurde. Fir die hier
zunachst betrachteten Brutto-Kosten (vor Erstattungen des Landes und vor Ertrdgen aus Nutzungsge-
buhren) driickte sich dies dennoch in einem Preisschub aus. In gleicher Weise kann dieser Preisschub
auch bei den Gesamtkosten beobachtet werden, sodass fiir Verwaltungs- und Integrationskosten eine
vergleichbare Kostendynamik abgeleitet werden kann. Im Durchschnitt der Jahre 2022 und 2023 lagen
die Gesamtkosten je LF rund 15 % hoher als im davorliegenden Zeitraum 2016-2021. Der Zuwachs bei
den Unterbringungskosten lag vergleichbar hoch bei +13 %. Die groBeren Konfindenzintervalle bestati-
gen auf rechnerische Weise den bereits zuvor dargestellten Eindruck, dass die Varianz zwischen den
Landkreisen und kreisfreien Stadten wieder gréBer geworden ist.

Abbildung 24: Mittelwerte des Gesamtaufwands und des Unterbringungsaufwands je Leistungsfall (Einzeljahre)
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Angegeben sind die ungewichteten Mittelwerte je Jahresscheibe sowie die 95%-Konfidenzintervalle, die die statistische Abwei-
chung vom Mittelwert in einer zusammengefassten Messzahl angeben.
Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung, KOWID 2025. Daten: Eigene Erhebung, Fallzahlen: LASV.

Von besonderem Interesse im Rahmen der Evaluierung und in der Struktur des Erhebungsbogens explizit
angelegt, ist die Untersuchung der Unterbringungsformen. Fir die Unterbringung in zentralen Formen
(Gemeinschaftsunterkiinfte und Wohnungsverbiinde) kdnnen héhere Kosten vermutet werden, da diese
mit spezifischen Dienstleistungen verbunden sind, die bei dezentralen Formen nicht oder nicht in glei-
chem Umfang anfallen (z. B. Wachschutz oder Gebdudemanagement/Hausmeister). Im Erhebungsbogen
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wurden die Aufwendungen nach Unterbringungsform differenziert abgefragt. Trotz gewisser Unscharfen
bei der Zuordnung kénnen diese Ergebnisse grundsatzlich fur die Untersuchungen genutzt werden.>’
Auf den ersten Blick lasst sich eine Kostendifferenz bei einer isolierten Betrachtung der Mittelwerte und
Streuung jedoch nicht bestatigen (siehe Abbildung 24). Zwar liegen die Mittelwerte bei einer zentralen
Unterbringung geringfiigig hoher als bei dezentralen Unterbringungsformen, die Werte unterscheiden
sich jedoch nicht in statistisch signifikanter Weise voneinander.>> Auch bezogen auf die einzelnen Jahre
der Untersuchung (siehe Abbildung 25) tritt der Effekt nicht klarer hervor. Als mdglicher Einfluss auf
dieses erste Zwischenergebnis wirkt sich aus, dass die erforderliche Differenzierung der Aufwendungen
und Auszahlungen nach Unterbringungsformen fiir viele Landkreise und kreisfreien Stadte offenbar eine
besondere Herausforderung darstellte. Viele Kommunen konnten insbesondere die in der Schale IV er-
fassten Bestandteile (weitere Aufwendungen, die nicht im statistischen Produkt 313 erfasst sind und die
auch nicht zu den liegenschaftsbezogenen Kosten zahlen) nicht nach Unterbringungsform differenzieren.
In diesen Fallen wurden die Kosten vielfach in pauschaler Weise einer der beiden Unterbringungsformen
zugeordnet, was die Trennschdrfe und damit letztlich die statistische Aussagekraft schmalert. Dariiber
hinaus kann die Unterbringungsform durch die Effekte weiterer Variablen Uberlagert sein, etwa durch
unterschiedliche Leersténde, die Lage im Raum oder die Organisationsform. Die Querverbindungen und
Zusammenhange werden daher durch ein integriertes empirisches Modell geprift.

Abbildung 25: Mittelwerte des Gesamtaufwands je Leistungsfall nach Unterbringungsform (Jahresgruppen)
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung, KOWID 2025. Daten: Eigene Erhebung, Fallzahlen: LASV.

51 Die kommunalen Einheiten wurden gebeten, sofern die Finanzdaten nicht im Detail nach Unterbringungsform differenziert
vorliegen, qualifizierte Schatzungen vorzunehmen.

2 In der grafischen Darstellung ist dies daran zu erkennen, dass sich die 95 %-Konfidenzintervalle (iberschneiden.
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Abbildung 26: Mittelwerte des Gesamtaufwands je Leistungsfall nach Unterbringungsform (Einzeljahre)
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung, KOWID 2025. Daten: Eigene Erhebung, Fallzahlen: LASV.

Die weiterfiihrenden Strukturuntersuchungen haben das Ziel, die Unterschiede zwischen den einzelnen
Landkreisen und kreisfreien Stadten auf strukturelle Einflussfaktoren hin zu untersuchen. Aus dem Er-
kenntnisinteresse auf der einen Seite und den Limitationen des Datensatzes auf der anderen Seite leiten
sich folgende Variablen ab, fiir die ein struktureller Einfluss auf die Gesamtkosten bzw. Unterbringungs-
kosten je LF vermutet werden kann. Im Einzelnen werden folgende Variablen auf ihren Einfluss auf die
Gesamtkosten je LF bzw. die Unterbringungskosten je LF untersucht:

Anteil der zentralen Unterbringung: Die Anteile wurden auf der Grundlage der Unterbringungs-
statistik des LASV berechnet. Die Variable soll Aufschluss darliber geben, ob und in welchem
Umfang die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkliinften mit strukturellen Mehrkosten verbun-
den ist. Der Anteil der zentralen Unterbringung ist berechnet als prozentualer Anteil an allen
Leistungsfallen.

Leerstandsquote: Auf der Basis der Unterbringungsstatistik wurde die Leerstandsquote als Quo-
tient aus den belegten Platzen und den gemeldeten Kapazitaten berechnet. Die Analyse soll
zeigen, ob Leerstdnde zu nachvollziehbaren Vorhaltekosten fiir unbelegte Kapazitaten fihren,
welche auf die belegten Platze umgelegt werden und insofern nachvollziehbare Mehrkosten
produzieren. Die Leerstandsquote ist berechnet als prozentualer Anteil der nicht belegten Kapa-
zitdten gemal der Belegungsstatistik des LASV.

Nahe zur Metropole Berlin: Mit zunehmender Nahe zur Metropole kénnen héhere Unterbrin-
gungskosten erwartet werden. Da die kleinteilige Gewichtung der Belegungen und Kapazitaten
auf Basis georeferenzierter Daten einen zu hohen Auswertungsaufwand bedeutet, wurden die
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Landkreise und kreisfreien Stadte vereinfacht danach klassifiziert, ob sie eine direkte Grenze mit
der Stadt Berlin aufweisen. Dies ist fir 9 der 18 kommunalen Einheiten der Fall.>3

e Die Klassifikation der Gebietskoérperschaften in Landkreise und kreisfreie Stadte: Hiermit wird
beriicksichtigt, dass die kreisfreien Stadte bei der Wahl von Unterbringungsstandorten raumlich
starker limitiert sind, wahrend Landkreise innerhalb ihrer Kreisgebiete eher Mdglichkeiten haben,
auf kostenglinstigere Standorte auszuweichen.>*

e Der Zeitpunktvariable (sog. Jahresdummy) fiir 2022 und 2023 beriicksichtigt den eingangs be-
schriebenen Kostenschub am aktuellen Rand des Untersuchungszeitraums. Mit dieser Kontroll-
variable kann der Sprungeffekt isoliert werden, sodass die Zusammenhange der Ubrigen Variab-
len nicht verzerrt werden. Uberdies kann der Umfang des Kostensprungs von den Einzeljahren
abgeldst und als Struktureffekt abgebildet werden. Eine Dummyvariable ist eine binére Variable
mit den mdglichen Werten 0 und 1. Sie hat im konkreten Fall den Wert 1, wenn der Datenpunkt
den Jahren 2022 oder 2023 zuzuordnen ist, fir alle anderen Jahre hat die Variable den Wert 0.

Die empirische Prifung erfolgt mittels eines multivarianten linearen Regressionsmodells, in welches die
Jahreswerte der kommunalen Einheiten gleichgewichtet eingehen (sog. gepoolte Schéatzung).> Der Vor-
teil dieser methodischen Herangehensweise ist, dass der parallele Einfluss verschiedener gleichzeitig wir-
kender Variablen geprift und die Einfliisse der einzelnen Variablen auf das Gesamtergebnis isoliert wer-
den kdnnen. Dies bietet einen inhaltlichen Mehrwert gegenuber reinen Durchschnittsbildungen oder den
bisherigen grafischen Aufbereitungen. In der Realitdt wirken die unterschiedlichen Einflussfaktoren
gleichzeitig und in verschiedenen Intensitaten auf die Gesamtkosten ein und kénnen sich dabei sowohl
gegenseitig verstarken als auch kompensieren.®® Die Regressionsanalyse kann diese Effekte nicht nur
isolieren, sondern zudem eine quantitative (zahlenmé&Bige) Angabe machen, in welcher Richtung (posi-
tiv/negativ) und mit welcher Intensitat ein statistischer Einfluss der Variablen auf die Bruttokosten je LF
besteht.

Nachfolgend dargestellt werden die Resultate auf der Grundlage der Ergebnisrechnung (Aufwendun-
gen). Parallel wurden die Berechnungen auf der Grundlage der Finanzrechnung durchgefiihrt (Auszah-
lungen). Die Ergebnisse unterscheiden sich nicht wesentlich von den hier dargestellten Resultaten und
sind im Anhang in der Tabelle 20 dokumentiert.

5 Als berlinnah werden klassifiziert: LK Barnim, LK Havelland, LK Dahme-Spreewald, LK Oder-Spree, LK Markisch-Oderland, LK
Oberhavel, Stadt Potsdam, LK Potsdam-Mittelmark, LK Teltow-FIdming. Die technische Umsetzung erfolgt als sog. Dummy-
Variable.

% Die technische Umsetzung erfolgt auch hier als sog. Dummy-Variable.
% Eine Paneluntersuchung ist nicht sinnvoll, da hierfur der Datensatz den Zeitraum gleichmaBig abdecken sollte.

% Vgl. bspw. Sibbertsen, Lehne (2021), S. 309 ff. die Konstante gibt die Basiskosten an, also die Kosten je Leistungsfall, die
anfallen wirden, wenn alle Gbrigen im Modell beriicksichtigten erklarenden Variablen den Wert null annehmen. Die
Schatzkoeffizienten der Variablen Anteil_zentral, Leerstandsquote, Berlinnah, LK_kfS sowie Jahresdummy_2223 geben an, um
welchen Betrag sich ceteris paribus die abhangige Variable verandert, wenn sich eine unabhéngige Variable um eine Einheit
erhoht. Die Dummyvariablen Berlinnah, LK_kfS und Jahresdummy_2223 kénnen dabei ausschlieBlich die Werte 0 oder 1
annehmen und erfassen entsprechend Unterschiede zwischen definierten Gruppen bzw. Zeitraumen. Die F-Statistik dient der
Beurteilung der Gesamtgilite des Regressionsmodells, indem sie prift, ob die erklarenden Variablen gemeinsam einen
statistisch signifikanten Beitrag zur Erklarung der abhangigen Variable leisten; ein Wert deutlich groBer als eins weist dabei
auf ein erklarungskréftiges Modell hin. Das BestimmtheitsmaB R? gibt an, welcher Anteil der Varianz der abhéngigen Variable
durch das Modell erklart wird, und liegt definitionsgemaB im Intervall [0;1]. Je niher R? an 1 liegt, desto héher ist der durch
das Modell erklarte Varianzanteil.
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In der nachfolgenden Tabelle 13 sind die Ergebnisse der Regressionsberechnung dokumentiert. Ausge-
hend von einem Grundmodell (Modell 1), das samtliche Variablen enthalt, werden verschiedene Modell-
varianten dargestellt, die die Ergebnisse validieren, deren Robustheit erhdhen und durch den Ausschluss
nicht statistisch signifikanter Variablen eine hohere Aussagekraft erzeugen.

Bereits im Basismodell 1 flir den Gesamtaufwand zeigt sich, dass die Konstante statistisch hoch signifi-
kant ist (auf dem 1 %-Niveau). Somit kann die Konstante als Basiskosten der (dezentralen) Unterbringung
interpretiert werden.>” Dieser Basisbedarf liegt bei rund 8.200 Euro je LF und Jahr. Der Anteil der zentralen
Unterbringung ist ebenfalls auf dem 1 %-Niveau statistisch signifikant. Eine um einen Prozentpunkt ho-
here Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften geht statistisch mit einer Steigerung der Kosten um
62,30 Euro/LF einher. Bei einer vollstandig zentralen Unterbringung lagen die Kosten demnach sogar um
6.230 Euro/LF und Jahr hoher als bei einer rein dezentralen Unterbringung. Die Variablen fir die Leer-
standsquote und die Berlinndhe sind dagegen nicht statistisch signifikant. Erfolgt die Unterbringung in
einer kreisfreien Stadt, liegen die Gesamtkosten dem Sch&tzmodell zufolge sogar rund 2.417 Euro/LF
niedriger als in einem durchschnittlichen Landkreis — ein Befund der trotz des technisch sehr hohen
Signifikanzniveaus (1 %) noch zu untersuchen ist. Der Jahresdummy flr die Jahre 2022/2023 ist ebenfalls
statistisch auf hochstem Niveau abgesichert (1 %-Signifikanzniveau) und weist aus, dass in diesen beiden
Jahren die Gesamtkosten je LF und jahrlich rund 3.283 Euro hoher lagen als im davorliegenden Zeitraum
2016-2021.

Tabelle 13: Ergebnisse des multivariaten Regressionsmodells fiir Gesamt- und Unterbringungsaufwand je LF nach
Modellvarianten (Ergebnisrechnung)

Euro je LF Gesamtaufwand Unterbringungsaufwand

Modell 1 ?gr?,ieélxtremf Modell 1
Koeffizienten (voll) Modell 2 Modell 3 werte) (voll) Modell 2 Modell 3

[Finalmodell] [Finalmodell]

(Konstante) 8169,03*** | 7745,04*** | 8917,52*** | 9046,76*** | 5682,73*** | 5020,317*** | 6052,589***
Anteil_zentral 62,30*** 59,42*** 47,08*** 55,60*** 80,58*** 76,085 65,218***
Leerstandsquote 38,61 48,89 20,53 18,84 15,97 32,03 7,06
Berlinnah -614,14 -959,47
LK_kfS -2416,81*** | -2336,07** -2967,02*** | -2182,87*** | -2056,72**
Jahresdummy 2223 3283,62*** | 3283,83*** | 3106,12*** | 3452,23*** | 2774,72***| 2775,05***| 2618,587***
n 121 121 121 118 121 121 121
F-Statistik 5,421 6,688 6,265 12,941 7,312 8,765 9,129
R2 (korr.) 0,156 0,159 0,116 0,29 0,208 0,206 0,169

Statistische Signifikanz auf dem * 10 % / ** 5 % / *** 1 % Niveau
Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung, KOWID 2025. Daten: Eigene Erhebung, Fallzahlen: LASV.

In den darauf aufbauenden Modellen werden zunéachst die Variable fur Berlinndhe (mangelnde statisti-
sche Qualitat, Modell 2) und dariiber hinaus die Variable fir kreisfreie Stadte (geringe Plausibilitat, Mo-
dell 3) aus der Schatzung ausgeschlossen. Es bestatigt sich jeweils, dass sowohl die Konstante als auch
die Dummy-Variable fir die Jahre 2022/2023 auf hohem Niveau statistisch abgesichert bleiben. Ebenso

5 Die Konstante beschreibt den Grundwert ohne den Einfluss der gepriften Variablen. Im konkreten Fall beschreibt sie die

Kosten einer dezentralen Unterbringung (Anteil zentral=0) in einem Landkreis (kfS=0), der nicht berlinnah ist (berlinnah=0)
und wo die Kapazitdten voll ausgelastet sind (Leerstandsquote=0).
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lasst sich der Anteil der zentralen Unterbringungsformen als wesentlicher Kostentreiber identifizieren,
der Kostenunterschiede zwischen den kommunalen Einheiten erklaren kann.

Im Modell 4 werden schlieBlich die Strukturen des Modells 2 reproduziert, dabei jedoch drei Falle aus-
geschlossen, die als statistische AusreiBer identifiziert werden konnten.>® Hierbei werden Schéatzresultate
erzielt, die in der Richtung, GréBenordnung und statistischen Qualitdt weitgehend denen des Modells 3
entsprechen. Insofern kann das Modell 3 als Finalmodell herangezogen werden.

Nach gleichem Vorbild wurden Schatzmodelle fir den Unterbringungsaufwand aufgestellt. Hier bestati-
gen sich im Wesentlichen die Ergebnisse flr die Untersuchung der Gesamtaufwendungen, wobei sich
die Parameterauspragungen unterscheiden. Neben der empirischen Absicherung der statistischen Kon-
stante als Ausdruck eines Fixbetrages fiir die dezentrale Unterbringung wird der Zuwachs der Jahre
2022/2023 durch das Schatzmodell bestatigt. Nicht statistisch signifikant sind dagegen — wie im Modell
fur die Gesamtaufwendungen — die Eigenschaft der Nahe zu Berlin und die Zuordnung zu den Gebiets-
kérperschaftsgruppen (Landkreis/kreisfreie Stadt). Die Leerstandsquote kann ebenso wenig als erkla-
rende Variable fir die Kostenunterschiede zwischen den kommunalen Einheiten dienen. Der Anteil der
zentralen Unterbringung kann allerdings auch in den Untersuchungen fir die Unterbringungskosten klar
als Kostentreiber identifiziert werden. Die Schatzer der Regression liegen dabei in den Modellvarianten
sogar noch hoéher als bei den Schatzmodellen fiir den Gesamtaufwand. Dies bedeutet, dass die Kompo-
nente der unmittelbaren Unterbringung der Personen einen stark spreizenden Effekt auf die Kosten hat,
fur die hinzukommenden Integrations- und Verwaltungskosten jedoch keine zuséatzliche Spreizung zu
beobachten ist, sondern eher ein angleichender Effekt. Bei den beiden letztgenannten ist demnach die
spreizende Kostenwirkung der zentralen Unterbringung weniger stark ausgepragt.

Konkret lassen sich aus den Parametern der beiden Finalmodelle folgende Ergebnisse ableiten:

e Die statistisch hoch signifikante Konstante zeigt, dass fur die dezentrale Unterbringung als Ba-
siswert ein Gesamtaufwand von 8.918 Euro/LF und Jahr zu kalkulieren ist, wovon 6.053 Euro/LF
der reinen Unterbringung zuzurechnen sind. Hinzu kommen die Aufwendungen fur Verwaltungs-
kosten sowie die Migrationssozialarbeit.

e Die zentrale Unterbringung ist nachweisbar mit strukturellen Mehrkosten verbunden. Liegt der
Anteil der zentral untergebrachten Personen an allen Leistungsfallen in einer Kommune um ei-
nen Prozentpunkt héher, so geht dies mit zusatzlichen Unterbringungskosten in Hohe von 65
Euro/LF und Jahr einher. Bezogen auf die Gesamtkosten liegt der Wert bei einem zusatzlichen
Prozentpunkt zentraler Unterbringung bei 47 Euro/LF. Bezogen auf die Extremauspragung einer
ausschlieBlich zentralen Unterbringung liegen die Mehrkosten fiir die Unterbringung rechnerisch
bei 6.522 Euro/LF und Jahr, fir die Gesamtkosten (ausgehend von einem héheren Basiswert) bei
4.708 Euro/LF. Die zentrale Unterbringung ist demnach mit sptrbar hoheren Aufwendungen ver-
bunden als dezentrale Alternativen. Abgeleitet aus den Regressionsrechnungen liegen die Auf-
wendungen der Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft mehr als doppelt so hoch wie

%8 Es handelt sich dabei um die Auspragungen fiir den LK Barnim fur die Jahre 2022 und 2023, die besonders niedrige

Auspragungen aufweisen sowie den 2023er Wert der Stadt Frankfurt (Oder), der besonders hoch ausgefallen ist. Der
Ausschluss von Extremwerten verhindert, dass die Schatzergebnisse moglicherweise durch diese Auspragungen verzerrt
werden.
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bei einer dezentralen Unterbringung,®® bezogen auf die Gesamtaufwendungen sind es rund
53 %.90

Fir die Jahre 2022 und 2023 kann ein zusatzlicher Kostenschub festgestellt werden, der mit der
Variable fiir den sog. Jahresdummy erfasst werden kann. Der Mehraufwand, der sowohl allge-
meine Kostensteigerungen als auch die wieder angestiegenen Zugangszahlen und den damit
verbundenen Kostenschub reprasentiert, liegt bei durchschnittlich 3.106 Euro/LF (Gesamtauf-
wand) bzw. 2.619 Euro/LF (Unterbringung).

Fir die Leerstandsquote kann mittels des Regressionsmodells kein kostensteigernder Einfluss
festgestellt werden. Um dies zu verifizieren, werden in den nachfolgenden Abschnitten ergan-
zende Untersuchungen dokumentiert.

Die aus dem Modell ausgeschlossenen Variablen kdnnen durch ergédnzende Betrachtungen eingeordnet
und der fehlende bzw. unzureichende Einfluss auf die Aufwendungen erklart werden.

59

60

61

62

Die Néhe des Landkreises bzw. der kreisfreien Stadt zur Metropole Berlin kénnte im Allgemei-
nen auf Mehrkosten der Agglomeration (v. a. angespannterer Immobilienmarkt) schlieBen las-
sen. Diese Vermutung kann jedoch durch das Regressionsmodell nicht bestatigt werden. Viel-
mehr kénnen technisch sogar Minderaufwendungen berechnet werden, allerdings ohne hinrei-
chende statistische Absicherung (zu geringes Signifikanzniveau). Letztlich wurde die Variable zu
Gunsten einer besseren Absicherung der tbrigen Variablen aus der Schatzung ausgeschlossen.
Aus der Abbildung 26 ist erkennbar, dass fur den ersten Teil des Untersuchungszeitraums (2016-
2021) durchaus ein leicht steigernder Einfluss festgestellt werden kann, der fiir sich genommen
jedoch nicht statistisch signifikant ist.6? Fir die Jahre 2022 und 2023 dreht sich der Effekt aller-
dings um. Angesichts dieser zeitlichen Inkonsistenz kann ein struktureller Einfluss nicht bestatigt

werden.52

Die Basis der Berechnung bildet die aus der Regressionsrechnug gewonnene Konstante i. H.v. 6.053 Euro je LF fir die
Unterbringungskosten. Kostensteigernd wirkt die zentrale Unterbringung, i. H. v. 65,22 Euro je Prozentpunkt, was bei einer

vollstandig zentralen Unterbringung (100%) insgesamt 6.522 Euro je LF waren. Die relativen Mehrkosten berechnen sich
gemaB der Formel: (6.053 + 6.522) / 6.053 = 2,08.

Die Basis der Berechnung bildet die aus der Regressionsrechnug gewonnene Konstante i. H.v. 8.918 Euro je LF fur die

Gesamtkosten. Kostensteigernd wirkt die zentrale Unterbringung, i. H. v. 47,08 Euro je Prozentpunkt, was bei einer vollstandig
zentralen Unterbringung (100%) insgesamt 4.708 Euro je LF waren. Die relativen Mehrkosten berechnen sich geméaB der

Formel: (8.918 + 4.708) / 8.918 = 1,53.

In der grafischen Darstellung ist dies daran zu erkennen, dass sich die 95 %-Konfidenzintervalle iberschneiden.

Nachteilig auf die statistische Qualitat wirkt sich zudem aus, dass die Erfassung recht grob ist, d. h., es wurden nicht einzelne
Standorte der Unterbringung bewertet, sondern die Landkreise und kreisfreien Stadte als Ganzes.
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Abbildung 27: Mittelwerte des Gesamtaufwands je Leistungsfall nach raumlicher Lage (Jahresgruppen)
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung, KOWID 2025. Daten: Eigene Erhebung, Fallzahlen: LASV.

Die Zuordnung zu den Gebietskérperschaftsgruppen, also Landkreis oder kreisfreie Stadt, hat
zwar statistisch einen Effekt, der sich erstaunlicherweise in geringeren Aufwendungen in den
kreisfreien Stadten ausdrickt. Die Vermutung von Mehrkosten stadtischer Agglomerationen
kann daher zuriickgewiesen werden. Das Ergebnis kdnnte demnach als Ansatzpunkt fir eine dif-
ferenzierte Erstattungshdhe zwischen Landkreisen und kreisfreien Stadten dienen, wobei die
Stadte eine geringere Kostenerstattung zu erwarten hatten. Letztlich wurde die Variable jedoch
zu Gunsten einer besseren Absicherung der Ubrigen Variablen aus der Schatzung ausgeschlos-
sen. Die Abbildung 27 zeigt, dass dies im Wesentlichen ein Ergebnis der zeitlichen Inkonsistenz
des Schéatzergebnisses ist. In der ersten Untersuchungsphase (2016-2021) liegen die Aufwen-
dungen in den kreisfreien Stadten tatsachlich statistisch signifikant niedriger als in den Landkrei-
sen. In den Jahren 2022 und 2023 liegt der Mittelwert fir die kreisfreien Stadte dagegen hoher
als fir die Landkreise, wobei kein statistisch gesicherter Unterschied zwischen beiden Gruppen
herrscht. Berlcksichtigt werden muss hier zudem, dass in der ersten Untersuchungsphase nur
fur drei von vier kreisfreien Stadten Daten hinterlegt sind, was die Aussagekraft einer Analyse
dieser letztlich sehr kleinen Subgruppe schmalert.
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Abbildung 28: Mittelwerte des Gesamtaufwands je Leistungsfall nach rdumlicher Lage (Gebietskdrperschafts-
gruppen)
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung, KOWID 2025. Daten: Eigene Erhebung, Fallzahlen: LASV.

Dass die Leerstandsquote keinen allgemein nachweisbaren kostensteigernden Einfluss entfaltet, ist
erklarungsbediirftig. Insbesondere fiir Gemeinschaftsunterkiinfte erscheint es plausibel, dass gewisse
Fixkosten bestehen, die sich bei einer geringeren Auslastung auf weniger Leistungsfalle verteilen und
daher die Aufwendungen je LF erh6hen. Das Schatzmodell weist zwar einen positiven Parameter aus,
der jedoch nicht hinreichend gut statistisch abgesichert ist (kein ausreichendes Signifikanzniveau). Wird
der Einfluss univariat untersucht, also in direkter Gegenulberstellung mit den Gesamt- bzw. Unterbrin-
gungskosten, ist erkennbar, dass tatsachlich eine sehr groBe Streuung der Einzelwerte zu beobachten
ist, die sich in dem empirischen Schatzergebnis niederschlagt. Hinzu kommt, dass bei der Konstruktion
lokaler Anpassungslinien, die einen ersten Eindruck mdglicher Zusammenhange vermitteln, sogar eher
ein negativer Einfluss zur Diskussion stehen kénnte (siehe Abbildung 28%). Dies gilt sowohl fiir die Ge-
samt- als auch die Unterbringungskosten (oberer Bereich der Abbildung). Zusatzlich wurde der Effekt
gezielt fur die Leerstandsquoten in Einrichtungen der zentralen Unterbringung Gberprift. Auch aus die-
ser Perspektive lassen sich Mehrkosten bei héheren Leerstanden weder aus der univariaten Betrachtung
noch im multivariaten Schatzmodell (Regressionsmodell) nachweisen.

6 Die Abbildungen zeigen Streudiagramme mit entsprechenden Anpassungslineien. Streudiagramme dienen dazu, den

Zusammenhang zwischen zwei quantitativen Variablen anschaulich darzustellen. Jeder Punkt reprasentiert dabei eine
einzelne Beobachtung mit einem bestimmten Wert auf der horizontalen und der vertikalen Achse. Die Punktwolke zeigt, ob
und in welcher Form ein Zusammenhang besteht (z. B. steigend, fallend oder nicht erkennbar) und wie stark die Werte streuen.
Erganzende Trend- oder Regressionslinien fassen diesen Zusammenhang zusammen und veranschaulichen die
durchschnittliche Richtung und Starke des Zusammenhangs, ohne einzelne Ausreier in den Vordergrund zu stellen.
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Abbildung 29: Auspragungen des Gesamtaufwands und Unterbringungsaufwands je Leistungsfall in Abhéngig-
keit von der Leerstandsquote (gepoolt)
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Streudiagramm von Aufwand_Unterbringung_inn Schritt: Leerstandsquote_innerhalb
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung, KOWID 2025. Daten: Eigene Erhebung, Fallzahlen: LASV.

Alle Schatzungen haben als gemeinsame Eigenschaft, dass nur ein Teil der Varianz zwischen den einzel-
nen kommunalen Einheiten aufgeklart werden kann (siehe R? in den Schatzmodellen). Dies ist fiir die
Form der Untersuchung auch nicht verwunderlich, da mit typisierten Variablen gearbeitet wurde und der
Datensatz einige Limitationen aufweist (Llicken in der Zeitreihe, unvollstandige Kostendokumentation,
Differenzierung der Kostenarten). Nicht zuletzt sind nicht aufklarbare Anteile der Regressionsberechnun-
gen aber auch ein Ausdruck daftir, dass die Praxis der kommunalen Unterbringung durch die Organisa-
tionshoheit der Landkreise und kreisfreien Stadte gepragt ist, die sich in vielfacher Weise auf die Ge-
samtkosten auswirkt. Dennoch kann die empirische Untersuchung wertvolle Hinweise darauf geben, auf
welche strukturellen Einflussfaktoren sich Unterschiede zurlickflihren lassen, die in die Ausgestaltung der
Pauschalen nach dem LAufnG einflieBen kénnen.

3.4.6 Analyse der Erlose

3.4.6.1 Analyse auf Grundlage der Ergebnisrechnung

An die Betrachtung der Gesamtaufwendungen schlieBt sich die Analyse der Erlose der Landkreise und
kreisfreien Stadte Brandenburgs an (siehe Abbildung 30). Im Erhebungsprogramm wurden die Kommu-
nen gebeten, Angaben zu Ertrdgen auBBerhalb der Landespauschalen zu machen, d. h., von Ertrdgen, die
aus anderen Quellen stammen, insbesondere Erstattungen der Sozialleistungstrager, Riickzahlungen ge-
wahrter Hilfen, Einkommen von Leistungsberechtigten und Ertradge aus Benutzungsgebdiihren fir Wohn-
raum, sieche § 5 Abs. 4 LAufnGErstV (Verrechnungstatbestédnde fir die Jahrespauschale fiir AsylbLG-Leis-
tungen). Diese Ertrdge sollen grundsatzlich Aufwendungen decken, die nicht von den Landespauschalen
abgedeckt werden. Allerdings erfolgt die Verrechnung durch Abzug der realisierten Einnahme der jewei-
ligen Pauschale. Anders ausgedriickt: Werden diese Ertrdge von den Aufwendungen abgezogen, ver-
bleibt als Residuum der Teil der Aufwendungen, an denen die Finanzierung durch die Landespauschalen
ansetzt. Nach der Logik der Ergebnisrechnung sind auch Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten
fiir Investitionsforderungen eingeschlossen, sodass in weitere Berechnungsschritte zur Auskémmlich-
keit der Pauschalen nur die Nettobelastungen (Bruttoabschreibungen abziiglich aufgel6ster Sonder-
posten) angesetzt werden. Abbildung 30 zeigt die Gesamtertrdge je LF der Landkreise und kreisfreien
Stadte Brandenburgs zwischen 2016 und 2023. Aufgrund dreier Ausreilerwerte (Frankfurt (Oder): 2022
und 2023 mit 9.918 Euro/LF und 13.490 Euro/LF, Elbe-Elster 2020: 5.932 Euro/LF ist die y-Achse auf den
Wertebereiche [0;4.000] gestaucht.
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Abbildung 30: Gesamtertrdge der Landkreise und kreisfreien Stadte Brandenburgs in Euro je LF 2016-2023 (y-
Achse im Wertebereich [0;4.000])
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, KOWID 2025. Daten: Eigene Datenerhebung; Amt fiir Statistik Berlin-Branden-
burg.

Im Gegensatz zu den Gesamtaufwendungen zeigt sich bei den Ertrdgen kein u-férmiger Verlauf. Statt-
dessen ist im Durchschnitt von 2017 bis 2022 ein sog. Sdgezahnmuster erkennbar: Auf Jahre mit niedri-
gen Ertragen pro LF (2017, 2019, 2021) folgen Jahre mit hoheren (2018, 2020, 2022). Dabei ist anzumer-
ken, dass das Niveau der Ertrdge weit unterhalb der Aufwendungen liegt (Durchschnitt 2016-2023:
1.396 Euro/LF vs. 13.058 Euro/LF). Die mit groBem Abstand hdchsten Ertrdge finden sich dabei in der
kreisfreien Stadt Frankfurt (Oder) (9.003 Euro/LF)®*, danach folgen die Kreise Barnim (2.160 Euro/LF),
Elbe-Elster (1.904 Euro/LF) und Oberspreewald-Lausitz (1.569 Euro/LF).

Lediglich marginale Ertrdge pro LF finden sich in Teltow-Flaming (14 Euro/LF) und Markisch-Oderland
(15 Euro/LF). Die Landkreise Uckermark (380 Euro/LF) und Dahme-Spreewald (639 Euro/LF) weisen be-
reits deutlich hdhere, aber unterdurchschnittliche Ertréage auf.

6 Hier dominieren privatrechtliche Leistungsentgelte und Kostenerstattungen.
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3.4.6.2 Analyse auf Grundlage der Finanzrechnung

An die Analyse der Gesamtauszahlungen schlieBt sich die Betrachtung der Einzahlungen der branden-
burgischen Landkreise und kreisfreien Stadte an (siehe Abbildung 30). Aufgrund eines AusreiBerwertes
—in Brandenburg an der Havel (2016: 7.835 Euro/LF) — wurde die y-Achse auf den Wertebereich [0;4.000]
begrenzt.

Abbildung 31: Gesamteinzahlungen der Landkreise und kreisfreien Stadte Brandenburgs in Euro je LF 2016-2023
(y-Achse im Wertebereich [0;4.000])
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Eigene Datenerhebung; Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg.

Im Gegensatz zu den Gesamtauszahlungen zeigen die Einzahlungen in den Jahren 2017 bis 2022 ein
Sagezahnmuster (parallel zu den Ertragen, vgl. vorangegangener Abschnitt): Auf Jahre mit niedrigeren
Einzahlungen pro LF (2017, 2019, 2021, 2023) folgen jeweils Jahre mit héheren Werten (2018, 2020, 2022).
Dabei liegt das Einzahlungsniveau insgesamt deutlich unter dem Auszahlungsniveau (747 Euro/LF versus
12.727 Euro/LF).

Die mit Abstand hdchsten Einzahlungen verzeichnet die kreisfreie Stadt Frankfurt (Oder) mit 2.890 Euro
je LF (Durchschnitt 2016-2023), die deutlich unter dem korrespondierenden Ertragswert liegt
(9.003 Euro/LF). Dahinter folgen die Landkreise Oberspreewald-Lausitz (1.558 Euro/LF) sowie Oder-Spree
(1.062 Euro/LF). Nur sehr geringe Einzahlungen pro LF weisen dagegen Markisch-Oderland (16 Euro/LF)
und Uckermark (263 Euro/LF) auf.
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3.4.7 Analyse der Nettokosten

3.4.7.1 Nettoaufwendungen auf Grundlage der Ergebnisrechnung

Die Gesamtaufwendungen werden nun den Gesamtertrdgen gegenibergestellt, was die Nettoaufwen-
dungen ergibt (siehe Abbildung 31). Hierbei zeigt sich wieder die u-formige Struktur (ausgehend vom
im Vergleich sehr hohen Durchschnittswert im Jahr 2016, 13.557 Euro/LF), die bereits bei den Gesamt-
aufwendungen brutto erkennbar wurde. Im gesamten Zeitraum sind in den kommunalen Haushalten
Nettoaufwendungen i. H. v. durchschnittlich 11.662 Euro/LF (ungewichteter Mittelwert) angefallen.5>

Abbildung 32: Nettoaufwendungen der Landkreise und kreisfreien Stadte Brandenburgs in Euro je LF 2016-2023
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, KOWID 2025. Daten: Eigene Datenerhebung; Amt fiir Statistik Berlin-Branden-
burg.

Die hdchsten Nettoaufwendungen finden sich im Durchschnitt des betrachteten Zeitablaufs im Landkreis
Markisch-Oderland  (17.504 Euro/LF). Dahinter reihen sich die Kreise Ostprignitz-Ruppin
(16.048 Euro/LF), Oberhavel (15.560 Euro/LF) und Potsdam-Mittelmark (14.634 Euro/LF) ein. Deutlich un-
terdurchschnittliche Nettoaufwendungen finden sich wieder in den lediglich zwei vom Landkreis Barnim
gemeldeten Jahreswerten 2022 und 2023 (516 Euro/LF). Der Kreis Teltow-Flaming (7.215 Euro/LF), die

8 Angegeben ist der Mittelwert, der sich aus den Durchschnitten je Landkreis bzw. kreisfreier Stadt ber alle Jahre ergibt
(insgesamt 18 Datenpunkte). Der ungewichtete Mittelwert (jede Jahresmeldung entspricht einem Datenpunkt) belduft sich
auf 12.442 Euro je LF.
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kreisfreie Stadt Cottbus (8.701 Euro/LF) und der Kreis Prignitz (8.810 Euro/LF) verzeichnen bereits we-
sentlich héhere Nettoaufwendungen. Die anderen Kommunaleinheiten verzeichnen weniger starke, vom
ungewichteten Mittelwert abweichende Werte.

Tabelle 14: Nettoaufwendungen, Gesamtertrage und Gesamtaufwendungen in den Landkreisen und kreisfreien
Stadten Brandenburg nach Rangfolge (Durchschnitt 2016-2023)

Rang Durchschnitt 20176- Nettoaufwendungen | Gesamtertrdge | Gesamtaufwendungen
2023 Euro/LF

1 MOL 17.504 15 17.519
2 OPR 16.048 880 16.928
3 OHV 15.560 858 16.418
4 PM 14.634 908 15.542
5 OsL 14.094 1.569 15.663
6 um 13.636 380 14.016
7 LOS 13.544 1.164 14.709
8 HVL 13.329 1.066 14.394
9 EE 12.234 1.904 14.138
10 P 11.972 1.150 13.122
11 LDS 11.382 639 12.021
12 BRB 10.386 918 11.304
13 FFO 10.252 9.003 19.254
14 SPN 10.104 755 10.859
15 PR 8.810 927 9.737
16 CB 8.701 812 9.513
17 TF 7.215 14 7.229
18 BAR 516 2.160 2.676
Durchschnitt

(ungewichtet) 11.662 1.396 13.058

Durchschnitte berechnet auf der Grundlage der jeweiligen Mittelwerte je Landkreis bzw. kreisfreier Stadt
Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, KOWID 2025. Daten: Eigene Datenerhebung.

AbschlieBend werden die Kreiseinheiten Brandenburgs gemaB ihrer Rangfolge bei den Nettoaufwen-
dungen gegeniibergestellt (siehe Tabelle 14). Grundsatzlich zeigt sich bei den Nettoaufwendungen eine
ahnliche Rangfolge wie bei den Bruttoaufwendungen — dabei sticht jedoch Frankfurt (Oder) heraus, die
aufgrund ihrer zwei AusreiBerwerte bei den Ertrdgen in 2022 und 2023 eine starke Reduktion ihrer Brut-
toaufwendungen verzeichnen. Ansonsten nehmen die Kreiseinheiten Spitzenpositionen bei den Netto-
aufwendungen ein, die diese auch bereits bei den Bruttoaufwendungen hatten (Méarkisch-Oderland, Ost-
prignitz-Ruppin, Oberhavelland, Potsdam-Mittelmark und Oberspreewald-Lausitz). Hingegen finden die
Kreise Barnim, Teltow-Flaming, Prignitz und die kreisfreie Stadt Cottbus am unteren Ende der Verteilung
wieder und weisen die mit Abstand niedrigsten Nettoaufwendungen pro LF auf.

3.4.7.2 Nettoauszahlungen auf Grundlage der Finanzrechnung

Aus der Gegeniiberstellung der Gesamtauszahlungen und Gesamteinzahlungen geméaB der Finanzrech-
nung ergeben sich die Nettoauszahlungen (siehe Abbildung 32). Dabei zeigt sich erneut eine u-férmige
Entwicklung zwischen 2016 und 2022, die bereits bei den Brutto-Gesamtauszahlungen beobachtet wer-
den konnte — ausgehend von einem im Vergleich sehr hohen Durchschnittswert im Jahr 2016 von 12.064
Euro je Leistungsfall. Uber den gesamten Betrachtungszeitraum hinweg (2016-2023) belaufen sich die
Nettoauszahlungen auf durchschnittlich 11.526 Euro je LF und Jahr (ungewichteter Mittelwert).
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Abbildung 33: Nettoauszahlungen der Landkreise und kreisfreien Stadte Brandenburgs in Euro je LF 2016-2023
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Eigene Datenerhebung; Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg.

Im Durchschnitt des betrachteten Zeitraums weist der Landkreis Markisch-Oderland mit 16.502 Euro je
LF die hochsten Nettoauszahlungen auf. Es folgen die kreisfreien Stadte Frankfurt (Oder) (16.452 Euro/LF)
und Cottbus (16.166 Euro/LF) sowie die Landkreise Potsdam-Mittelmark (15.472 Euro/LF) und Havelland
(14.753 Euro/LF). Deutlich unter dem Durchschnitt liegen hingegen die Nettoauszahlungen im LK Barnim,
der fur die Jahre 2022 und 2023 Werte von durchschnittlich 5.731 Euro/LF meldet. Da der LK Spree-Neif3e
keine Auszahlungswerte, sondern nur Einzahlungswerte aus der Finanzrechnung gemeldet hat, ergeben
sich dort negative Nettoauszahlungen. Etwas hohere, aber weiterhin unterdurchschnittliche Nettoaus-
zahlungen zeigen die kreisfreie Stadt Potsdam (6.313 Euro/LF) und der LK Prignitz (8.580 Euro/LF). Die
Ubrigen Kommunen bewegen sich mit ihren Werten ndher am ungewichteten Mittelwert und weisen
entsprechend geringere Abweichungen auf.
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Tabelle 15: Nettoauszahlungen, Gesamteinzahlungen und Gesamtauszahlungen in den Landkreisen und kreis-
freien Stadten Brandenburgs nach Rangfolge (Durchschnitt 2016-2023)

Rang | Durchschnitt Nettoauszahlungen | Gesamteinzahlungen | Gesamtauszahlungen
2016-2023 Euro/LF
1 MOL 16.502 16 16.518
2 FFO 16.452 2.890 19.342
3 CB 16.166 665 16.831
4 PM 15.472 848 16.320
5 HVL 14.753 976 15.729
6 OPR 14.207 935 15.141
7 LOS 13.674 1.062 14.736
8 OsL 13.503 1.558 15.061
9 UM 13.158 263 13.422
10 EE 12.861 797 13.658
11 BRB 11.945 1.256 13.200
12 LDS 10.257 941 11.199
13 TF 9.392 345 9.737
14 OHV 9.216 467 9.566
15 PR 8.580 1.030 9.610
16 P 6.313 301 6.614
17 BAR 5.731 5.731
18 SPN -713 713
Durchschnitt
(ungewichtet) 11.526 886 13.083

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Eigene Datenerhebung.

AbschlieBend werden die brandenburgischen Kreiseinheiten anhand ihrer Rangfolge bei den Nettoaus-
zahlungen verglichen (siehe Tabelle 15). Insgesamt zeigt sich dabei eine dhnliche Reihenfolge wie bei
den Bruttoauszahlungen. Parallel zu den Angaben in der Ergebnisrechnung ist die kreisfreie Stadt Frank-
furt (Oder) erneut auffallig: Aufgrund ihrer AusreiBerwerte bei den Einzahlungen in den Jahren 2022 und
2023 weist sie eine deutliche Reduktion der Bruttoauszahlungen auf. Abgesehen davon belegen jene
Kreise die Spitzenpositionen bei den Nettoauszahlungen, die bereits bei den Bruttoauszahlungen fiih-
rend waren — darunter Markisch-Oderland, Cottbus, Potsdam-Mittelmark, Havelland und Ostprignitz-
Ruppin.

3.4.7.3 Brutto- und Nettoauszahlungen gemaB der Finanzrechnung ohne Investitio-
nen

Nachfolgend werden zusatzlich die Auszahlungen und Einzahlungen ohne die investiven Komponenten
dargestellt. Dies ermoglicht es, unterjahrige Ausreierwerte wegen investiver Spitzen zu glatten und ein
konsistenteres Bild der Finanzierungslasten aus der Unterbringung von Gefliichteten aus der Perspektive
der Finanzrechnung zu zeichnen.

Hinsichtlich der Gesamtauszahlungen ohne Investitionsauszahlungen ergibt sich in den Landkreisen und
kreisfreien Stadten Brandenburgs — sowohl im Niveau als auch der Entwicklung — ein nahezu identisches
Bild (siehe Abbildung 33), wobei das Gesamtniveau etwas unterhalb der gesamten Auszahlungen liegt
(Durchschnitt 2016-2023: 12.887 Euro/LF versus 13.083 Euro/LF). Die geringen Niveauunterschiede lie-
gen zum einen an der Dominanz der Unterbringungskosten und dem im Umkehrschluss marginalen
Anteil der investiven Auszahlungen (siehe Tabelle 11 und Abbildung 18). Zum anderen verzeichnen le-
diglich 9 der 18 Kreiseinheiten Investitionsauszahlungen (hdchster Wert im Durchschnitt 2016-2023 im
Landkreis Uckermark mit 1.371 Euro/LF, niedrigster Wert im Landkreis Havelland mit 56 Euro/LF).
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Abbildung 34: Gesamtauszahlungen der Landkreise und kreisfreien Stadte Brandenburgs in Euro je Leistungsfall
(LF) ohne investive Auszahlungen 2016-2023
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Eigene Datenerhebung; Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg.

Auch bei den Gesamteinzahlungen exklusive der investiven Bestandteile treten im Mittel der Jahre 2016
bis 2023 nur geringfiigige Unterschiede auf (siehe Abbildung 34, 771 Euro/LF versus 886 Euro/LF). Zwei
der Kreiseinheiten zeigen jedoch in den Jahren 2016 und 2017 besonders umfangreiche Abweichungen:
In Brandenburg an der Havel ergibt sich fiir das Jahr 2016 ein Einzahlungswert i. H. v. 96 Euro je LF, mit
investiven Einzahlungen sind es hingegen 7.835 Euro je LF. Im Landkreis Oberspreewald-Lausitz sinken
die Gesamteinzahlungen in den Jahren 2016 und 2017 um 2.000 bis 3.000 Euro je LF. In den Ubrigen
Landkreisen und kreisfreien Stadten fallen die Anderungen jedoch lediglich minimal aus. Somit bleiben
die bereits in Abbildung 31 skizzierten Trends und Niveaus auch ohne investive Einzahlungen weitest-
gehend identisch.
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Abbildung 35: Nettoauszahlungen der Landkreise und kreisfreien Stadte Brandenburgs in Euro je LF ohne in-
vestive Bestandteile 2016-2023
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Eigene Datenerhebung; Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg.

EVALUIERUNG DES LANDESAUFNAHMEGESETZES BRANDENBURG

139



SYS *(OWID
PONS

Tabelle 16: Nettoauszahlungen, Gesamteinzahlungen und Gesamtauszahlungen in den Landkreisen und kreis-
freien Stadten Brandenburgs nach Rangfolge ohne investive Bestandteile (Durchschnitt 2016-2023)

Rang | Durchschnitt Nettoauszahlungen | Gesamteinzahlungen | Gesamtauszahlungen
2016-2023 Euro/LF
1 FFO 16.510 2.832 19.342
2 MOL 16.502 16 16.518
3 CB 16.058 665 16.724
4 HVL 14.703 970 15.673
5 PM 14.622 848 15.469
6 OPR 14.184 888 15.071
7 OsL 14.057 896 14.953
8 LOS 13.674 1.062 14.736
9 EE 12.599 737 13.336
10 BRB 12.481 276 12.757
11 UM 11.787 263 12.051
12 LDS 10.257 941 11.199
13 TF 9.392 345 9.737
14 OHV 9.216 467 9.566
15 PR 8.711 886 9.597
16 P 6.313 301 6.614
17 BAR 5.731 5.731
18 SPN -712 712
Durchschnitt
(ungewichtet) 11.449 771 12.887

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Eigene Datenerhebung.

Der Verlauf und das Niveau der Nettoauszahlungen ohne investive Bestandteile ist in der Gesamtschau
anndhernd identisch zu den Nettoauszahlungen inklusive der Investitionseinzahlungen und -auszahlun-
gen (siehe Abbildung 35). Auch an der Rangfolge ergeben sich keine umfassenden Veranderungen: Die
Stadt Frankfurt (Oder) weist in dieser Betrachtungsweise die hochsten Nettoauszahlungen auf, wobei der
Vorsprung zum Landkreis Markisch-Oderland lediglich 8 Euro je LF betragt. Der Landkreis Uckermark
liegt in der Rangfolge der Kreiseinheiten Brandenburgs etwas niedriger (Rang 11 ggii. Rang 9 in Tabelle
16), woflr die vergleichsweise hohen investiven Auszahlungen urséchlich sind, welche hier ausgeklam-
mert werden.

3.4.8 Einordnung der Pauschalzahlungen des Landes

3.4.8.1 Hohe und Zusammensetzung der Landespauschalen

Im Land Brandenburg obliegt die Durchfiihrung der Aufnahme, Unterbringung und Betreuung von Ge-
flichteten und anderen aus dem Ausland zugewanderten Menschen nach dem LAufnG den Landkreisen
und kreisfreien Stadten. Diese Gbernehmen vor Ort die praktische Umsetzung der staatlichen Aufgaben,
die sich aus der Aufnahme und Versorgung Schutzsuchender ergeben. GemaB dem in Artikel 97 Abs. 3
der Verfassung des Landes Brandenburg verankerten Konnexitatsprinzip (Wer die Aufgaben Ubertrédgt,
tragt die Kosten) sind die mit diesen Aufgaben verbundenen finanziellen Aufwendungen durch das Land
zu erstatten. Das LAufnG regelt hierzu in §§ 13 bis 15 ein gemischtes System aus pauschalierter Kosten-
erstattungen und Spitzkostenabrechnung, das in der LAufnGErstV inhaltlich konkretisiert und betrags-
maBig ausgestaltet wird. Diese Regelungen stellen sicher, dass die Kommunen fir die ihnen lbertrage-
nen Aufgaben eine verlassliche und nachvollziehbare finanzielle Kompensation erhalten. Die Pauschalen
werden gemaB § 13 LAufnGErstV zum 1. Januar eines jeden Jahres fortgeschrieben.
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Die Kostenerstattung erfolgt Gber ein System von Pauschalen, die jeweils unterschiedliche Aufgaben-
und Kostenbereiche adressieren. Dazu gehéren die einmalige Aufnahmepauschale zur Deckung initialer
Kosten bei der Aufnahme, die jahrliche Pauschale nach AsylbLG zur Sicherstellung des Lebensunterhalts,
Pauschalen flr die Migrationssozialarbeit, die Verwaltungskostenpauschale zur Deckung administrativer
Aufwendungen, die Sicherheitspauschale fir erforderliche BewachungsmaBnahmen sowie Investitions-
pauschalen fur die Bereitstellung von Unterbringungsplatzen.

Die nachfolgende Tabelle 17 fasst die im Jahr 2025 geltenden Pauschalen geméaB den Regelungen des
LAufnG und der LAufnGErstV zusammen. Sie gibt einen Uberblick tiber deren Zweck, die rechtlichen
Grundlagen und die jeweilige Hohe der vorgesehenen Zahlungen.

Tabelle 17: Pauschalen nach dem LAufnG Brandenburg

Einmalige Aufnahme- Fir einige aufgenommenen bleibebe- § 14 Abs. 1 LAufnG; § 3.009€ einmalig
pauschale rechigte Personen zur Deckung der initia- 4 LAufnGErstV pro Person
len Kosten der Aufnahme.

Jahrliche Pauschale Fur Personen, die Leistungen nach dem § 14 Abs. 2 LAufnG; § 4.620 € jahrlich pro

nach AsylbLG AsylbLG erhalten; zur Deckung von Le- 5 LAufnGErstV Person (ohne Un-
benshaltungskosten. (Erndhrung, Unter- terkunft)
kunft und Heizung, Kleidung, Gesund-
heitspflege). 7.320 € jahrlich pro
Person (GU/WYV;
Die Unterbringungspauschale variiert pro Mittelwert)
Gebietskorperschaft.

7.132 € jahrlich pro
Person (Wohnung;

Mittelwert)
Migrationssozialar- Zur Finanzierung von Personal fiir migrati-  § 14 Abs. 3 LAufnG; § 1.022€ jahrlich pro
beit onsspezifische soziale Betreuung (MSA | 6 LAufnGErstV Person fur MSA |
und MSAII) sowie 54 Stellen fur den Fach- und MSA I

beratungsdienst (FBD).
87.477 € pro FBD-

Stelle
Verwaltungskosten-  Zur Deckung der Verwaltungskosten im § 14 Abs. 4 LAUfnG; 2,8 % der erstatte-
pauschale Zusammenhang mit der Aufgabenwahr- LAufnGErstV § 7 ten Pauschalen

nehmung.

Sicherheitspauschale Fir notwendige SicherheitsmaBnahmen in  § 14 Abs. 5 LAufnG; § 30,30 € pro Bewa-
Gemeinschaftsunterkiinften oder Woh- 8 LAufnGErstV chungsstunde
nungsverbiinden.

Investitionspauschale Fir die erstmalige Bereitstellung von Un- § 14 Abs. 6 LAufnG; & 2.300,81 € bis max.
terbringungsplatzen, z.B. in Gemein- 9 LAufnGErstV 9.500 € pro Platz
schaftsunterkiinften oder bei behinderten-
gerechten Einrichtungen.

Quelle: eigene Darstellung, LAufnG, LAufnGErstV.

Abbildung 36 zeigt die jahrlich gezahlten Mittel an die Landkreise und kreisfreien Stadte im Zeitraum
2016 bis 2023. Insgesamt lasst sich ein kontinuierlicher Anstieg der Zahlungen bis zum Jahr 2022 be-
obachten, gefolgt von einem leichten Riickgang im Jahr 2023.

Waéhrend das Gesamtvolumen im Jahr 2016 noch bei 182 Mio. € lag, stieg es bis 2022 auf den Hochstwert
von 364 Mio. € an — nahezu eine Verdopplung innerhalb von sieben Jahren. Im Jahr 2023 sank die Summe
leicht auf 294 Mio. €, blieb damit jedoch deutlich Gber dem Ausgangsniveau.
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Besonders stark fielen die Zuwachse zwischen 2022 und 2023 aus, was wiederum auf die Zunahme der
Zahl der untergebrachten Personen zuriickzufihren ist. Einzelne Landkreise wie Potsdam, Potsdam-Mit-
telmark, Oberhavel und Markisch-Oderland zeigen hierbei die deutlichsten Anstiege. Der leichte Riick-
gang im Jahr 2023 markiert den Ubergang vieler Gefliichteter aus der Ukraine ins SGB 11/SGB XlI (sog.
Rechtskreiswechsel).

Abbildung 36: Summe der gezahlten Erstattungen an LK und kfS
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Quelle: eigene Darstellung, eigene Berechnung, Datenquelle: LASV.

Fir die Analyse der Zusammensetzung der Kostenerstattung war es erforderlich, die im LAufnG und in
der hierzu erlassenen LAufnGErstV vorgesehenen Pauschalen und weitere Kostenerstattungen in inhalt-
lich abgegrenzte Kategorien einzuordnen. Diese Systematisierung dient der besseren Ubersichtlichkeit
und vor allem der direkten Vergleichbarkeit der unterschiedlichen Pauschalen mit den bereits analysier-
ten Kostenstrukturen. Allerdings ergeben sich methodische Grenzen aus der Struktur der vorliegenden
Datengrundlage der Erhebung. Wie bereits dargestellt wurde, erlaubte die Auswertung der Datener-
hebung bei den Landkreisen und kreisfreien Stadte trotz eines detaillierten Erhebungsbogens keinen
kleinteiligen Nachweis der einzelnen Kostenkategorien, die treffsicher den einzelnen Pauschalen zu-
geordnet werden kénnten. Die selbst erhobenen Daten erlaubten aufgrund des Umfangs der Antwor-
ten eine konsistente Auswertung nur innerhalb bestimmter zusammengefasster Kostengruppen.

Die Einteilung erfolgte daher entlang der bereits im Zuge der Kostenanalyse genutzten Struktur, die
zugleich die maBgeblichen Kostenarten der kommunalen Aufgabenwahrnehmung abbilden. Dies um-
fasst insbesondere:

1. Unterbringung
e Jahrespauschale gemaR § 14 Abs. 1 LAufnGi. V. m. § 4 Abs. 1 LAufnGErstV
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Jahrespauschale fiir Leistungen nach §§ 2 und 3 AsylbLG gemaB § 14 Abs. 2 LAufnGi. V. m. §
5 Abs. 1 LAufnGErstV

Erstattungsleistung von Leistungsberechtigten gemaB § 5 Abs. 4 LAufnGErstV
Sicherheitspauschale gemafB § 14 Abs. 5 LAufnG i. V. m. § 8 LAufnGErstV

Summe der Einzelkostenpauschalen gemaB § 15 Abs. 1-5 LAufnG

2. Integration

Unterbringungsnahe Migrationssozialarbeit (MSA) gemaB § 14 Abs. 3 LAufnGi. V. m. § 6 Abs.
1 Satz 1 LAufnGErstV (ohne Verwaltungskosten (VWK))

Migrationssozialarbeit Il geméaB § 14 Abs. 3a LAufnG i.V.m. § 6 Abs. 1 LAufnGErstV
Migrationssozialarbeit als Fachberatungsdienst gemaB § 14 Abs. 3 LAufnGi. V. m. § 6 Abs. 1
Satz 2 Nr. 1 und 2 LAufnGErstV (ohne VWK)

3. Verwaltung

Verwaltungskostenpauschale gemafB § 14 Abs. 4 LAufnG i. V. m. § 7 LAufnGErstV (2,8 % der
erstatteten Pauschalen)

4. Investitionen

offene Investitionspauschale fiir VWk (nur im Rahmen der Finanzrechnung, nicht im Rahmen
der Ergebnisrechnung)®

Diese Kategorisierung folgt damit sowohl der Systematik der gesetzlichen Regelungen als auch der
inhaltlichen Zuordnung der kommunalen Aufgabenbereiche. Durch die Gliederung konnten die rele-
vanten Pauschalen der Jahre 2016 und 2023 sachgerecht dargestellt und im weiteren Verlauf verglei-
chend analysiert werden.

Abbildung 37: Summe der gezahlten Pauschalen an LK und kfS von 2016 bis 2013
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Quelle: eigene Darstellung, eigene Berechnung, Datenquelle: LASV.

Abbildung 37 veranschaulicht die Struktur der vom Land Brandenburg gezahlten Pauschalen an die
Landkreise und kreisfreien Stadte (Summe von 2016 bis 2023), differenziert nach den vier zentralen Auf-
gabenbereichen (Unterbringung, Integration, Investition und Verwaltung). Ziel der Darstellung ist es, die

66

Im Rahmen der Ergebnisrechnung werden Abschreibungen erfasst, aber keine Investitionen. Diese Abschreibungen direkt die

Investitionspauschale gegeniiberzustellen, ist jedoch methodisch nicht konsistent (Ressourcenverbrauchskonzept versus
Zahlungskonzept).
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finanzielle Verteilung der Kostenerstattungen sichtbar zu machen und auf dieser Grundlage die Spann-
weiten, Mittelwerte sowie die hdchsten und niedrigsten Gesamtbetrdge zu analysieren. Diese Betrach-
tung erlaubt Riickschliisse darauf, wie stark die einzelnen kommunalen Gebietseinheiten durch das Land
finanziell entlastet werden und in welchen Aufgabenfeldern die gréBten Unterschiede bestehen.

Die Darstellung zeigt deutlich, dass die Unterbringungskosten den gréBten Anteil an den Gesamtzah-
lungen ausmachen. Mit einem durchschnittlichen Wert von 85 Mio. € pro Gebietseinheit dominieren sie
das Bild der Kostenerstattung. Die Spannweite von 91 Mio. € verdeutlicht zugleich erhebliche Unter-
schiede zwischen den Landkreisen und Stadten. Wahrend in kleineren Einheiten wie Brandenburg an der
Havel oder Frankfurt (Oder) die Zahlungen bei rund 36 Mio. € liegen, erreichen sie in den aufnahmein-
tensiven Regionen — etwa Potsdam, Potsdam-Mittelmark, Oberhavel, Markisch-Oderland und Ober-
spreewald-Lausitz — Werte von tiber 150 Mio. €.

Auch im Bereich Integration zeigen sich deutliche Unterschiede. Mit einem Durchschnittswert von 17
Mio. € und einer Spannweite von 17 Mio. € variiert die Hohe der Pauschalen erheblich: Wahrend Kreise
wie Elbe-Elster und Brandenburg an der Havel nur rund 11 Mio. € erhielten, lagen die Zahlungen in
Potsdam bei 26 Mio. €. Die Investitionspauschalen fallen hingegen vergleichsweise gering aus. Mit einem
Mittelwert von rund 3 Mio. € und einer geringen Spannweite von 7 Mio. € zeigt sich, dass Investitionen
in Unterbringungsinfrastruktur in den betrachteten Jahren nur in begrenztem Umfang und relativ gleich-
maBig Uber die Kommunen verteilt erfolgten. Die Verwaltungskosten stellen die kleinste Position dar:
Mit einem Durchschnitt von 2 Mio. € und einer minimalen Spannweite von 2 Mio. € bewegen sich diese
Zahlungen in allen Gebietseinheiten nahezu auf demselben Niveau — ein Hinweis auf die standardisierte
Berechnung der Verwaltungskostenpauschale.

Insgesamt ergibt sich ein ungewichteter Mittelwert der Gesamtsummen von rund 107 Mio. €, bei einer
Spannweite von 114 Mio. €. Die Kommunen mit den hdchsten Gesamterstattungen sind Potsdam (160
Mio. €), Potsdam-Mittelmark (155 Mio. €), Oberhavel (153 Mio. €), Markisch-Oderland (153 Mio. €) und
Oberspreewald-Lausitz (152 Mio. €). Die niedrigsten Werte weisen dagegen Frankfurt (Oder) (47 Mio. €),
Brandenburg an der Havel (49 Mio. €), Prignitz (52 Mio. €), Spree-NeiBe (71 Mio. €) und Oberspreewald-
Lausitz (72 Mio. €) auf. Damit verdeutlicht die Grafik, dass die kommunalen Erstattungsvolumina in Bran-
denburg stark differieren — ein Ausdruck unterschiedlicher Unterbringungskapazitdten und integrations-
spezifischer Aufgabenlasten.
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Abbildung 38: Prozentuale Verteilung der Pauschalen am Gesamtvolumen
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Quelle: eigene Darstellung, eigene Berechnung, Datenquelle: LASV.

Abbildung 38 zeigt die prozentuale Verteilung der gezahlten Pauschalen an den Gesamterstattungen fir
die Landkreise und kreisfreien Stadte im Land Brandenburg. Dabei wird deutlich, dass die Unterbringung
den mit Abstand groBten Anteil der finanziellen Mittel ausmacht: durchschnittlich 78 % der Gesamt-
summe entfallen auf diesen Aufgabenbereich. Die Zahlungen fiir Integration stellen mit rund 17 % den
zweitgroBten Anteil dar, wahrend die Investitionspauschalen mit 3 % und die Verwaltungskostenpau-
schalen mit lediglich 2 % nur eine untergeordnete Rolle spielen. Die Spannweite zwischen den Gebiets-
einheiten ist insgesamt gering: Bei der Unterbringung schwankt der Anteil zwischen etwa 70 % und 83 %,
bei der Integration zwischen 13 % und 26 %.

Damit zeigt sich eine klare Dominanz der Unterbringungskosten in allen Kommunen, wahrend Integra-
tions- und InvestitionsmaBnahmen im Vergleich deutlich geringere, aber dennoch sichtbare Anteile an
den Gesamtmitteln einnehmen. Die Verwaltungskosten fallen — aufgrund ihrer Berechnungsgrundlage —
nahezu identisch in allen Kommunen aus.®’

7 Die Verwaltungspauschale ist hier durchgehend geringer als 2,8 %. Da sich der Prozentsatz auf die Jahrespauschalen nach
§ 14 LAuUfnG bezieht (keine VWK flir MSA).
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3.4.8.2 Auskommlichkeit der Pauschalen

Im Folgenden Abschnitt wird die Auskdmmlichkeit der gezahlten Pauschalen und Erstattungen gegen-
Uber den erhobenen Nettokosten betrachtet (Nettoaufwendungen bzw. Nettoauszahlungen).®® Die Ana-
lyse der Auskdmmlichkeit der Pauschalen dient der Beurteilung, inwieweit die vom Land Brandenburg
gezahlten jahrlichen Pauschalen die tatsdchlichen kommunalen Kosten fir die Unterbringung und Be-
treuung von Leistungsberechtigten decken. Zu diesem Zweck werden die Auszahlungen des LASV den
aus den erhobenen Daten berechneten Nettoaufwendungen und Nettoauszahlungen je Leistungsfall (LF)
gegenibergestellt.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Datenquellen voneinander abweichen:

e Die Pauschalen beruhen auf den offiziellen, durch das LASV bereitgestellten Erstattungsbe-
tragen gemaB den Bestimmungen des Landesaufnahmegesetzes (LAufnG) und der zugeho-
rigen Erstattungsverordnung (LAufnGErstV). Sie decken sdmtliche Landkreise und kreisfreien
Stadte Uber den gesamten Evaluierungszeitraum hinweg ab.

e Die Nettoauszahlungen hingegen wurden auf Grundlage der kommunal erhobenen Finanz-
daten berechnet und spiegeln die tatsachlichen, auf die Leistungsfélle umgerechneten Kos-
ten wider. Diese Datenbasis ist allerdings unvollstandig und umfasst nicht jeden Landkreis
und jede kreisfreie Stadt iber den gesamten Analysezeitraum hinweg.

Aufgrund dieser unterschiedlichen Datengrundlagen ist die nachfolgende Gegeniiberstellung nicht
als exakte Deckungsrechnung fiir jeden einzelnen Landkreis und jede einzelne kreisfreie Stadt, son-
dern als indikative Analyse zu verstehen. Sie ermdglicht eine Anndherung an die Frage, ob die gezahlten
Pauschalen im Verhaltnis zu den realen Ausgaben der Kommunen eine angemessene Kostendeckung
gewahrleisten. Im Weiteren werden die betrachteten Finanzstrdme erneut auf die Zahl der Leistungs-
falle® bezogen, um eine bessere Vergleichbarkeit zwischen den Kreisaufgabentragern zu gewahrleisten.

Wie die Abbildung 39 zeigt, unterscheidet sich die Struktur der Pauschalen deutlich von der Struktur der
erhobenen Bruttoauszahlungen. In beiden dominieren die Unterbringungskosten und auch der Anteil
der Investitionen wird gut durch die Pauschalen wiedergegeben. Abweichungen finden sich jedoch im
Verhaltnis der Verwaltungskosten zur Migrationssozialarbeit. Angesichts der Erhebungsdaten dirfen
diese Abweichungen nicht Uberinterpretiert werden. Die Verwaltungskosten enthalten in einigen Kreis-
aufgabentrdgern moglicherweise auch weitere Kosten der Unterbringung sowie Kostenweiterleitungen
an andere Amter im Zuge der internen Leistungsverrechnung. Insofern kénnten hier auch Integrations-
leistungen erfasst worden sein. Bereits die oben dargestellte Analyse nach den Kostenstrukturen hat die
unzureichende Auswertungsfahigkeit der MSA- und Verwaltungskosten zum Thema gehabt. Insofern
wird in der weiterfihrenden Analyse auf eine gesplittete Einzelgegeniberstellung von Kostenkompo-
nenten und Teilpauschalen verzichtet. Stattdessen werden die gesamten Nettokosten der Summe der
gezahlten Pauschalen gegeniibergestellt.

8 Sowohl bei den Nettoauszahlungen als auch bei den Erstattungsleistungen wurden Zahlungsstréme, die als Investitionen

gekennzeichnet sind, aus der Analyse ausgeschlossen. Investitionsausgaben stellen einmalige, nicht regelmaBig
wiederkehrende Auszahlungen dar, die sich deutlich von den laufenden Kosten der Unterbringung und Betreuung
unterscheiden. Ihr Einbezug wiirde die Vergleichbarkeit der jahrlichen Pauschal- und Nettoauszahlungen verfdlschen und zu

einer Uberschitzung der tatséchlichen Betriebskosten fiihren.
8  Wie in den Ubrigen Analyseteilen: Leistungsfille gemaB Unterbringungsstatistik des LASV, siehe Abbildung 12 (Haupttext)

und Tabelle 19 (Anhang).
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Abbildung 39: Struktur der Pauschale im Vergleich zur Struktur der Bruttoauszahlungen
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Quelle: eigene Darstellung, eigene Berechnung, Datenquelle: LASV, eigene Erhebung.

Zunéachst werden die gezahlten Erstattungsleistungen im Zeitverlauf je LF untersucht (Abbildung 39). Die
dargestellte Entwicklung der Jahrespauschalen je LF zeigt fir den Zeitraum 2016 bis 2023 einen insge-
samt deutlichen Anstieg der gezahlten Erstattungen. Der ungewichtete Mittelwert stieg von rund 7.584
Euro im Jahr 2016 auf 13.222 Euro im Jahr 2023. Damit spiegeln die Werte einen kontinuierlichen Auf-
wuchs der Pauschalen je Leistungsfall wider — mit besonders starken Zuwachsen in den Jahren 2018 bis
2020 und einem deutlichen Peak im Jahr 2022. Die Steigerungen reprasentieren damit mehr als die Stei-
gerungen der jahrlichen Erstattungspauschalen fir die Unterbringung (zwischen 2016 und 2023 +8 %
fur die zentrale und +6 % fir die dezentrale Unterbringung).’® Die Spannweite zwischen den Gebietsein-
heiten liegt Uber den Jahren zwischen rund 6.000 und 16.000 Euro, was erhebliche Unterschiede in der
Hohe der gezahlten Summe je Leistungsfall verdeutlicht. Spitzenreiter Giber den gesamten Zeitraum ist
Markisch-Oderland (MOL) mit einem Durchschnitt von 15.298 Euro, wahrend Brandenburg an der Havel
(BRB) mit 9.721 Euro die niedrigsten Werte aufweist.

Aufféllig ist zudem die starke Zunahme im Jahr 2022, die bei fast allen Gebietseinheiten einen vorlber-
gehenden Hochstwert markiert. Dieser Anstieg diirfte erneut auf die Ankunft vieler gefliichteten Perso-
nen aus der Ukraine zurlickzuflihren sein, bevor die Werte 2023 wieder leicht zurlickgingen, was wiede-
rum mit dem Rechtskreiswechsel dieser Personen ins SGB 11/SGB XII zusammenhangt.

Insgesamt zeigt sich damit ein deutlicher Aufwartstrend der gezahlten Jahrespauschalen je Leistungsfall.
Die Daten verdeutlichen, dass die Pauschalen lber den betrachteten Zeitraum spiirbar angepasst wur-
den. Um zu betrachten, inwiefern diese Erh6hungen angemessen zur Auskdmmlichkeit hinsichtlich der
Kostendeckung beitrugen werden im nachsten Schritt die erhobenen Nettoauszahlungen gegentberge-
stellt.

0 Berechnet aus den Tabellenwerten der Anlage 2 der LAufnGErstV des Jahres 2016 sowie den Fortschreibungen bis zum Jahr
2023.
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Abbildung 40: Gezahlte Erstattungsleistungen je LF ohne Investitionen von 2016 bis 2023

30.000

FFO

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=—=BAR ===BRB CB EE e=S=FFO ==HV| e===|DS em——=|0S ==——MOL
== HV === (0PR ==—=0SL P PM PR SPN =——TF UM

Quelle: eigene Darstellung, eigene Berechnung, Datenquelle: LASV.

Abbildung 41 zeigt den durchschnittlichen Saldo aus Erstattungsleistungen und Nettoauszahlungen je
Leistungsfall (LF) Gber den Zeitraum 2016 bis 2023. Positive Werte deuten auf eine Uberdeckung (Erstat-
tungen Ubersteigen die tatsachlichen Nettoauszahlungen), negative Werte auf eine Unterdeckung hin.
Hier wird zunachst die Sichtweise der Finanzrechnung genutzt, da sich bisher die Pauschalen auf Zah-
lungsstrome (und nicht auf wirtschaftliche Ressourcenverbrauche) beziehen. Erganzt wird die Darstellung
durch eine Gegenuberstellung mit den Resultaten der Ergebnisrechnung.

Im Durchschnitt wird deutlich, dass die meisten Landkreise und kreisfreien Stadte eine Unterdeckung
verzeichnen. Einige Einheiten weisen liber den betrachteten Zeitraum hinweg jedoch einen positiven
Saldo auf. Besonders hohe positive Werte zeigen sich aus der Perspektive der Finanzrechnung (Zahlun-
gen) in Barnim (rund 9.900 Euro) und Potsdam (rund 6.600 Euro), gefolgt von Teltow-Flaming (rund 2.900
Euro), Oberhavel (rund 2.500 Euro) und Uckermark (rund 1.000 Euro). Diese Landkreise erhalten demnach
im Mittel hohere Pauschalen, als es den berechneten Nettoauszahlungen entspricht. Demgegeniber
stehen deutliche Unterdeckungen in mehreren Regionen, insbesondere in Potsdam-Mittelmark (—4.400
Euro), Havelland (-2.900 Euro), Brandenburg an der Havel (—2.800 Euro) sowie Ostprignitz-Ruppin (-1.200
Euro) und Oberspreewald-Lausitz (-1.200 Euro).

Die Spannweite der durchschnittlichen Salden ist erheblich und reicht von etwa —4.500 bis +10.000 Euro,
was auf den ersten Blick auf deutliche Unterschiede in der Auskdmmlichkeit der Pauschalen zwischen
den Gebietseinheiten hinweist. Zu betonen ist allerdings, dass die in einzelnen Kommunen ausgewie-
senen Uberdeckungsgrade mit Vorsicht zu interpretieren sind, da sie nicht auf eine tatséchliche Uber-
finanzierung hinweisen, sondern eine Folge der unvollstandig gebliebenen Kostenerhebung sind. So
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liegen beispielsweise fiir den Landkreis Barnim lediglich Daten fiir zwei Jahresscheiben vor, die zudem
durch auBergewdhnlich niedrige Kostenwerte auffallen. Die Kombination damit, dass dennoch deutlich
hoéhere Erstattungen gezahlt wurden (auf der Grundlage der Daten des LASV), deutet daher auf unvoll-
standige oder fehlende Erhebungswerte hin. Werden die Erstattungsbetriage den Nettoaufwendungen
der Ergebniskonten gegeniibergestellt, zeigt sich, dass ein konstanter Uberdeckungsgrad aus beiden
Perspektiven nur fiir sehr wenige Kommunen nachvollziehbar ist. Dies weist darauf hin, dass die in
den librigen Kommunen ausgewiesenen Uberschiisse nicht auf tatsachliche finanzielle Entlastungen,
sondern vorrangig auf abweichende Buchungs- oder Erfassungstechniken zuriickzufiihren sind.

Abbildung 41: Mittelwerte der Salden aus erhalten Erstattungen und Nettoauszahlungen je LF der LK und kfS
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Quelle: eigene Darstellung, eigene Berechnung, Datenquelle: eigene Daten, LASV.

Im Rahmen der Berechnung wurde zudem jeweils der Kostendeckungsgrad fir jede Kommune in jedem
Jahr ermittelt. Dieser beschreibt das Verhaltnis der erhaltenen Pauschalen zu den erhobenen Kosten der
Aufgabenerfiillung. Werte unter 100 % deuten auf eine Unterdeckung, Werte tiber 100 % auf eine Uber-
deckung hin.

Da die Ermittlung der Nettoaufwendungen und Nettoauszahlungen auf Modellannahmen und ver-
einfachten Zuordnungen basiert, ist der Kostendeckungsgrad einzelner Gebietskérperschaften mit
Vorsicht zu interpretieren. Er liefert jedoch wertvolle Hinweise auf strukturelle Unterschiede in der Fi-
nanzierungslage der Kommunen und die Frage, ob die pauschalierte Mittelvergabe den tatsachlichen
Finanzbedarf im Durchschnitt angemessen abbildet. In den folgenden Abschnitten werden die Ergeb-
nisse dieser Gegenuberstellung dargestellt und nach Kreisen differenziert ausgewertet. Dabei stehen
insbesondere die Abweichungen zwischen Pauschalzahlungen und Nettokosten sowie deren Entwick-
lung im Zeitverlauf im Mittelpunkt.

Abbildung 42 illustriert den Kostendeckungsgrad der gezahlten Pauschalen fiir die Jahre 2016 bis 2023.
Dargestellt ist, in welchem Verhaltnis die Erstattungsleistungen des Landes zu den Nettoauszahlungen
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der Kommunen stehen. Im Mittel erreicht der Kostendeckungsgrad aus der Perspektive der Finanz-
rechnung lber den gesamten Zeitraum 118 Prozent. Damit scheinen die kommunalen Auszahlungen
im Durchschnitt leicht (iberkompensiert. Die Spannweite zwischen den einzelnen Gebietseinheiten ist
jedoch erheblich und reicht von 39 Prozent bis 338 Prozent. Auffdllig ist der LK Barnim, der mit einem
durchschnittlichen Kostendeckungsgrad von 277 Prozent den mit Abstand hdchsten Wert aufweist. Die-
ses Ergebnis kann allerdings nicht als realistische Uberdeckung interpretiert werden, da hier nur zwei
Jahre mit vollstandigen Daten vorliegen und die auBergewdhnlich hohen Werte offenbar auf Erfas-
sungsfehler oder fehlende Kostenbuchungen zuriickzufiihren sind (dadurch treffen die Pauschalerstat-
tungen auf ein sehr geringes Niveau nachgewiesener Kosten). Ebenfalls Giberdurchschnittlich hohe Kos-
tendeckungsgrade zeigen Potsdam (205 Prozent) und Teltow-Flaming (162 Prozent), die gemaf der Fi-
nanzrechnung Uber den gesamten Zeitraum hinweg Werte oberhalb der 100-Prozent-Linie halten und
damit als einzige Kommunen eine dauerhafte Uberdeckung aufweisen.

Im Mittelfeld bewegen sich unter anderem der LK Oberhavel (128 Prozent), LK Uckermark (108 Prozent)
und LK Prignitz (112 Prozent), die eine weitgehend ausgeglichene Finanzierungslage aufweisen.

Unterdeckungen sind hingegen im LK Potsdam-Mittelmark (71 Prozent), LK Havelland (84 Prozent), Bran-
denburg an der Havel (79 Prozent) und LK Markisch-Oderland (98 Prozent) erkennbar. In diesen Gebiets-
einheiten reichen die Pauschalerstattungen im Durchschnitt nicht aus, um die tatsachlichen Auszahlun-
gen vollstandig zu decken.

Abbildung 42: Kostendeckungsgrad Finanzrechnung der LK und kfS von 2016 bis 2023

340%
320%
300%
280%
260%
240%
220%
200%
180%
160%
140%

120%
100% - -
80%
60%
40%
20%
0%

BARBRB CB EE FFO HVL LDS LOS MOLOHVOPR OSL P PM PR SPN TF UM

2016 2017 2018 2079 mmm 2020 w2027 2022 w2023 —Volldeckung (100%)

Quelle: eigene Darstellung, eigene Berechnung, Datenquelle: eigene Daten, LASV.
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Abbildung 43: Kostendeckungsgrad Ergebnisrechnung der LK und kfS von 2016 bis 2023
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Quelle: eigene Darstellung, eigene Berechnung, Datenquelle: eigene Daten, LASV.

Problematisch an der Betrachtung ist zum einen das erhebliche Verzerrungspotenzial des Mittelwerts
sowie — dhnlich wie bei den Untersuchungen der Salden — die Abweichungen zur Ergebnisrechnung
(siehe Abbildung 43). Auch hier zeigt sich, dass mit Ausnahme der Kreise Barnim und Teltow-Flaming
abweichende Deckungsgrade insbesondere bei den Kommunen mit Uberdeckungsgraden auftreten.

Abbildung 44 zeigt den durchschnittlichen Kostendeckungsgrad Uber den gesamten Betrachtungszeit-
raum, berechnet aus dem Mittelwert der Ergebnis- und Finanzrechnung (jeweils fir alle Jahresscheiben,
fur die Datenlieferungen der LK und kfS vorliegen). Um den Verzerrungswirkungen der AusreiBerfille
Rechnung zu tragen, werden sowohl Barnim als auch Teltow-Flaming aus der abschlieBenden Ge-
samtbetrachtung ausgeschlossen und die Mittelwerte aus Ergebnis- und Finanzrechnung betrachtet.

Im Ergebnis zeigt sich, dass der durchschnittliche Kostendeckungsgrad der verbleibenden Kommunen
weitgehend im Bereich zwischen 71 % und 159 % liegt. Damit wird deutlich, dass die Pauschalzahlun-
gen des Landes die tatsachlichen kommunalen Kosten in den meisten Fallen anndhernd decken, in
einigen Féllen aber leicht unter- oder iiberkompensieren. Die hochste Kostendeckung unter den be-
trachteten Kommunen weisen Frankfurt (Oder) (159 %) und Potsdam (158 %) auf, was auf eine deutliche
Uberdeckung hindeutet. Auch Cottbus (134 %) und Oberhavel (107 %) liegen iber dem Kostendeckungs-
grad von 100 %. Demgegeniiber verzeichnen Potsdam-Mittelmark (71 %), Havelland (87 %), Ostprignitz-
Ruppin (86 %) und Elbe-Elster (94 %) die niedrigsten Werte und damit eine splrbare Unterdeckung der
tatsachlichen Ausgaben.
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Im Mittel ergibt sich (iber alle betrachteten Kommunen (ohne Barnim und Teltow-Flaming) hinweg
ein Kostendeckungsgrad von rund 105 %, was auf eine insgesamt ausgewogene Finanzierungslage
hinweist. Die deutlichen Abweichungen zwischen den einzelnen Gebietseinheiten lassen jedoch erken-
nen, dass die pauschalierte Erstattung nicht Uberall die realen Kostenstrukturen der Kommunen wider-
spiegelt und somit weiterhin regionale Unterschiede in der Auskdmmlichkeit bestehen. Zudem muss
hervorgehoben werden, dass auch der Mittelwert von 105 % nach oben verzerrt ist, da bei der Mehrzahl
der Kommunen die gezahlten Erstattungen nicht zur Kostendeckung ausreichen. Allerdings legt der Me-
dianwert von 99 % nahe, dass der Verzerrungseffekt nicht zu stark wirkt.

Abbildung 44: durchschnittlicher Kostendeckungsgrad aus Ergebnis- und Finanzrechnung der kfS und LK

140%
128%

120%

100%

o)

112%
110% 110% 108%
98% 95% 98%
90% S8% 89 91% 3247
%
| l | ' | 71% |

BRB CB EE FFO HVL LDS LOS MOL OHV OPR OSL P SPN UM

80%

60%

Kostendeckungsgrad in %

40%

20%

0%

M Ergebnisrechnung  ® Finanzrechnung

Quelle: eigene Darstellung, eigene Berechnung, Datenquelle: eigene Daten, LASV.

Die Auswertungsschritte haben gezeigt, dass es keinesfalls trivial ist, die ,richtigen” Kostendeckungs-
grade zu bestimmen. Allerdings lasst sich aus den berechneten Resultaten eine verlassliche Spannbreite
ableiten, in deren Bereich die wahren (leider im Einzelnen nicht fiir alle Kreisaufgabentrager nachpriif-
baren) Kostendeckungsgrade liegen. Aus der Zusammenfiihrung der Datengrundlagen und unter Be-
ricksichtigung unterschiedlicher Bereinigungsverfahren fir AusreiBerwerte’" Idsst sich ein durchschnitt-
licher Kostendeckungsgrad im Bereich von 93 % bis 99 % der Nettokosten durch die Landesmittel ablei-
ten (die Einzelwerte sind im Anhang in Tabelle 22 dokumentiert):

- Werden die ungewichteten Jahresmittelwerte fir die LK und kfS herangezogen (insgesamt 15
Datenpunkte), wurden im Zeitraum 2016-2023 unter Ausschluss der extremen AusreiBerwerte

™ AusreiBern kénnen gemaB den bisherigen Ergebnissen nur in Form besonders hoher Kostendeckungsgrade auftreten.

Auffallend niedrige Kostendeckungsgrade gehen voll in die Analyse ein, da sie Kosten reprasentieren, die nicht in einem
vorgelagerten Filterverfahren als unzutreffend ausgeschlossen wurden.
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105,1 % der durchschnittlichen Nettoaufwendungen bzw. 101,5 % der durchschnittlichen Netto-
auszahlungen durch die Pauschalen gedeckt.”

- Werden die einzelnen Jahresmeldungen herangezogen und daraus ein Durchschnitt berechnet,
ergibt sich ein detaillierteres Bild. Gleichzeitig treten AusreiBerfélle in einzelnen Jahren hervor,
die gezielt adressiert werden kdénnen. Statt einen Kreisaufgabentrager vollstdndig aus der Be-
trachtung auszuschlieBen, werden nur einzelne Jahreswerte herausgenommen. Ohne die Ausrei-
Berbereinigung ist rechnerisch sogar eine Uberdeckung der Nettokosten durch die Pauschalen
festzustellen, was jedoch angesichts der illustrierten Ergebnisse unrealistisch erscheint. Stattdes-
sen liegen die durchschnittlichen Kostendeckungsgrade beim Ausschluss von Werten Uber
200 % Kostendeckung bei 99,1 % bzw. 98,1 % der Nettokosten, bei einer Schwelle von 150 % bei
92,9 % bzw. 96,1 %, betrachtet nach Ergebnis- bzw. Finanzrechnung.

Tabelle 18: Kostendeckungsgrade nach finanzwirtschaftlichen Perspektiven

Ergebnisrechnung Finanzrechnung Mittelwert
Jahresmittelwerte 2016-2023 105,1 %' 101,5 %2 103,3 %
\Ii\';r;zrfg)ahre 2016-2023 (alle 105,9 % 110,3 % 108,1 %
Si()n()z;?;hre 2016-2023 (Schwelle 99,1 % 98,1 % 98,6 %
sisnozeé/gahre 2016-2023 (Schwelle 92,9 % 9,1 % 94,5 %

1 ohne LK Barnim und LK Teltow-Fldming (AusreiBer)
2 ohne LK Barmin und Stadt Potsdam (AusreiBer)

Quelle: eigene Darstellung, eigene Berechnung, Datenquelle: eigene Daten, LASV.

Die Auswertungen zeigen, dass die Landeserstattungen nach LAufnG/LAufnGErstV die kommunale
Aufgabenwahrnehmung im Kern abbilden und dabei nahezu eine vollstandige Deckung der Netto-
kosten erfolgt. Dass der Wert trotz der strikten Konnexitdtsregeln bei einer plausiblen Abschneidung
von AusreiBBerwerten durchschnittlich leicht unter 100 % liegt, kann in den Kontext der vertieften Ana-
lyse der Kostenstrukturen gestellt werden. Dabei wurde herausgearbeitet, dass die dezentrale Unter-
bringungsform deutlich geringere Fallkosten erzeugt als die zentrale Unterbringungsform. Fiir den
untersuchten Gesamtzeitraum 2016-2023 lagen die durchschnittlichen Fallkosten bei zentraler Unter-
bringung rund 50 % hoéher als bei dezentraler Unterbringung in Wohnungen. Insofern kann davon
ausgegangen werden, dass insbesondere bei einer dezentralen Unterbringung die Landespauschalen
die Nettokosten der Unterbringung, Verwaltung und Migrationssozialarbeit verlasslich decken.

Dass die Kostendeckungsgrade sich in den einzelnen Gebietseinheiten unterscheiden, liegt in der Na-
tur der Sache. Unterschiedliche lokale Gegebenheiten wirken sich sowohl auf die Dynamik der Fall-
zahlen als auch auf die Dynamik der Kostenbestandteile sowie die jeweils gewahlten Betreiber- und
Unterbringungsstrukturen aus. Einem Pauschalerstattungssystem ist dies nicht abtraglich. Hierfir ist
es erforderlich, dass die durchschnittlichen Kosten durch die Pauschalen adressiert werden. Selbst ein
geringer Selbstbehalt ware nachvollziehbar, wenn die Pauschalen eine kosteneffiziente (hier: dezentrale)
Unterbringung in den Fokus stellen.

2 Hierbei gehen die Kreisaufgabentrager gleichgewichtig in den Durchschnitt ein, unabhangig davon, wie viele Jahresscheiben

sie zum Erhebungsergebnis beigetragen haben.
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Abweichungen der Kostendeckungsgrade durch die Uneinheitlichkeit der Datenbasis sind dagegen ein
Problem flr die Evaluierung. Fiir eine verbesserte Bewertbarkeit sowie evtl. Nachjustierungen der Aus-
kémmlichkeit ist insbesondere die Datenverfiigbarkeit und Datenqualitdt auf kommunaler Ebene
deutlich zu stéarken. Eine konsistente und flachendeckende Bereitstellung aussagekraftiger Finanz- und
Leistungsdaten bildet die Voraussetzung, um Erstattungsvolumina und tatsachliche Aufwendungen be-
lastbar gegeniberstellen zu kdnnen. Erst durch eine systematische und einheitliche Erfassung der re-
levanten Kosten- und Leistungsparameter lassen sich mogliche Unterdeckungen verlasslich quantifi-
zieren und regionale Unterschiede sachgerecht bewerten. In diesem Zusammenhang erscheint der Auf-
bau eines fortlaufenden, kreisdifferenzierten Monitorings sinnvoll, das Transparenz liber die Entwick-
lung der Kostendeckungsgrade schafft und als Grundlage fir eine evidenzbasierte Fortschreibung der
Pauschalen dienen kann.

Fir die Einordung sowohl der Kostendeckungsgrade als auch der Dynamik der Kosten und der Pauscha-
len dient eine direkte Gegeniberstellung der relevanten GroBen — Nettokosten geméaB Finanzrechnung
bzw. Nettoaufwendungen gemaB Ergebnisrechnung auf der einen Seite und Pauschalzahlungen auf der
anderen Seite (Abbildung 45). Zu beachten ist hier, dass die aus der Kommunalerhebung abgeleiteten
Nettokosten nicht in jedem Jahr sdmtliche Landkreise und kreisfreien Stadte abdeckt (unvollstandige
Stichprobe). Insofern sind vor allem die Werte zu Beginn des Beobachtungszeitraums mit statistischen
Unscharfen behaftet. Die dargestellten Pauschalzahlungen kénnen aus den oben genannten Griinden
nicht in ihren Einzelbestandteilen mit den einzelnen Kostenarten der Kommunen gegeniibergestellt wer-
den. Daher werden samtliche Pauschalzahlungen (auBer Investitionspauschale) zusammengefasst und
durch die gleichen Fallzahlen dividiert wie die Kostenseite. Im Ergebnis sind zwei zentrale Ergebnisse zu
erkennen:

e Erstens ist der rechnerische Kostendeckungsgrad durch die Pauschalzahlungen seit dem Jahr
2019 im Durchschnitt groBer als 100 % gewesen, deckte also die durchschnittlichen Nettokosten
mehr als vollstdndig ab. Insbesondere im Jahr 2016, das auf der Kostenseite noch durch die
Schaffung kurzfristiger Unterbringungskapazitdten gepragt war, ist dies noch nicht gleicherma-
Ben der Fall gewesen. Allerdings ist festzuhalten, dass das Jahr 2016 noch durch den Sonderef-
fekt ricklaufiger Fallzahlen bei einem gleichzeitig historisch hohen absoluten Kostenniveau (in
Euro) gepragt war. In den Folgejahren liegen die durchschnittlichen rechnerischen Kostende-
ckungsgrade nahe bzw. tber 100 %.

e Zweitens ist erkennbar, dass die Dynamisierung der Pauschalzahlungen (zwischen 2016 und 2023
durchschnittlich +8,1 % pro Jahr) geeignet war, um die Kostendynamik bei den Kommunen ada-
quat abzudecken. Aufschlussreich ist insbesondere der Zeitraum 2018-2023, der nicht mehr
durch die Sondereffekte der Vorjahre gepragt war. In diesem Zeitraum wuchsen die Pauschal-
zahlungen um durchschnittlich 3,1 % pro Jahr und damit sogar etwas starker als die Nettokosten
im gleichen Zeitraum (durchschnittlich +0,8 % pro Jahr bei den Nettoauszahlungen bzw. +1,7 %
bei den Nettoaufwendungen). Selbst in den Jahren 2022 und 2023, die wiederum durch starke
Schwankungen der Zu- und Abgangszahlen gepréagt waren, fielen die Pauschalzahlungen nicht
hinter die Kostenentwicklung zurtck.
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Abbildung 45: Pauschalzahlungen des Landes im Vergleich zu den durchschnittlichen Nettokosten der Kommu-
nen
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Quelle: eigene Darstellung, eigene Berechnung, Datenquelle: eigene Daten, LASV.

Auf indirekte Weise kann aus diesen beiden zentralen Aussagen abgeleitet werden, dass die Pauschalen
sowohl in ihrer H6he bezogen auf die durchschnittlichen Kosten der Kommunen angemessen und aus-
kdmmlich waren, als auch ihr Fortschreibungsmodus geeignet war, um die Kostendynamiken abzubilden.
Insbesondere fiir den jlingsten Zeitraum 2022/23, fur den strukturell héhere Brutto- und Nettokosten
gegeniiber dem vorher liegenden Zeitraum festgestellt wurde, geht aus den Daten nicht hervor, dass
eine Nachkalkulation erforderlich ware.

3.4.9 Zentrale Ergebnisse und Handlungsempfehlungen

Die gesamte Evaluierung der Kosten ist durch die Einschrankungen in der Breite und Qualitat der Daten-
lieferung beeintrachtigt. Ein einheitliches Erhebungsverfahren mit verbindlichen Regelungen und regel-
maBige automatische Datenbereitstellung durch die zustandigen Organisationseinheiten in den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten ist hier als Desiderat auszumachen. Dies wiirde vorrangig den Erhebungs-
aufwand bei zuklnftigen Evaluierungen verringern und die Verlasslichkeit von Vergleichen steigern.

Die Daten der Ergebnisrechnung (Aufwand und Ertrag) sind bei der Evaluierung den Daten der Finanz-
rechnung (Auszahlungen und Einzahlungen) klar vorzuziehen. Zum einen ermdglichen sie eine prazisere
Zuordnung von finanzwirtschaftlichen MaBnahmen (vor allem Aufwand) zu den Leistungsféllen und kon-
nen so bei Schwankungen im Zeitablauf verlasslichere Ergebnisse liefern. Zum anderen entféllt eine im
Einzelnen schwierige Abgrenzung von Investitionen. Stattdessen werden in der Ergebnisrechnung mate-
riell ahnliche Vorgange auch in vergleichbarer Form abgebildet (Abschreibungen fiir eigene Liegenschaf-
ten, Miete, Betreibermodelle). Hierdurch wird auch eine separate Investitionsférderung entbehrlich (bzw.
auf NotfallmaBnahmen beschrankt).

Im Sinne der Evaluierungsfragen kann festgestellt werden, dass die Kostenerstattungsregeln den Uber-

tragenen Aufgaben im GroBBen und Ganzen entsprechen. Die Frage kann allerdings nur in der Gesamt-

betrachtung beantwortet werden (Gegeniiberstellung der Nettoaufwendungen und Nettoauszahlungen
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zu den insgesamt gewahrten Pauschalen). Dabei ist insgesamt ein hoher Grad der Kostendeckung er-
kennbar. Dass dieser zwischen den einzelnen Kreisaufgabentragern schwankt, liegt in der Natur der Sa-
che, da die Kosten unter dem Eindruck der jeweiligen lokalen Gegebenheiten und im Rahmen der Orga-
nisationsfreiheit der Kreisaufgabentrager liegen. Insbesondere in den Jahren ab 2019 liegen die durch-
schnittlichen Pauschalerstattungen je LF etwas hdher als die durchschnittlichen Nettokosten je LK, sodass
rechnerisch sogar eine Kosteniiberdeckung erfolgt. Die Frage nach einer strikten Konnexitatsabdeckung
konnte allerdings trotz des komplexen Erhebungs- und Auswertungsverfahrens nicht beantwortet wer-
den. Hierzu waren die Erlauterungen der kommunalen Aufgabentrager in den Erhebungsbdgen nicht
von einer durchgehend ausreichenden Qualitat. Immerhin kann bestatigt werden, dass nur zu einem sehr
geringen Anteil im Zuge der Erhebung Kostenbestandteile identifiziert werden, die nicht in einem aus-
reichenden Zusammenhang mit den Ubertragenen Aufgaben stehen.

Die den kommunalen Aufgabentragern entstehenden notwendigen Kosten der Aufgabenwahrnehmung
konnten durch die Erhebung identifiziert und die Deckung durch das gesetzliche Kostenerstattungssys-
tem nachgewiesen werden. Das System der Pauschalerstattung zielt explizit nicht darauf ab, unmittelbar
identifizierte Kosten zu adressieren. Stattdessen kann der Kostendeckungsgrad der Gesamtkosten (netto)
herangezogen werden. Dieses ist gegeben. Die Gewichtung der Pauschalen entspricht allerdings nicht
den Kostenstrukturen gemalB Erhebungsergebnis. Die Verwaltungskosten liegen gemaB der Erhebung
hoher, die Kosten der Migrationssozialarbeit dagegen niedriger. Anreize zu einer wirtschaftlichen und
sparsamen Aufgabenwahrnehmung sind durch die Ausgestaltung als Pauschale gesetzt. Bei einer wirt-
schaftlichen Umsetzung der Aufgabe (insbesondere dezentrale Unterbringungsformen) ist die kosten-
deckende Bewirtschaftung auf der Grundlage der Pauschalen moglich. Dies entspricht einer sachange-
messenen Wahrnehmung der den kommunalen Aufgabentragern ibertragenen Aufgaben.

Die herausgearbeiteten tatsachlichen Aufwendungen der Landkreise und kreisfreien Stadte waren im
Sinne der Evaluierungsziele notwendig. Nur wenige Ausgaben und Aufwendungen waren erkennbar, die
nicht von den Unterbringungs-, Verwaltungs- und MSA-Kosten gedeckt sind (z. B. Fahrzeugkosten, Son-
derkosten durch die Covid-19 Pandemie). Die Priifung erfolgte nach Plausibilitdit gemaB Angaben und
Vergleich zwischen den Kreisaufgabentragern. Das gewahlte Erhebungskonzept hat umfangreiche Fehl-
eintragungen weitgehend vermieden. Die statistische Normalverteilung der Ergebnisse spricht dafir,
dass kommunalindividuelle Besonderheiten existieren, diese jedoch in pauschaler Form gut adressiert
sind.

Der Aspekt unterjahriger Anpassungen bei steigenden/sinkenden Zugangszahlen konnte nicht gepruft
werden, da auf Drangen der kommunalen Landesverbande in der Frihphase der Evaluierung auf eine
quartalsweise Erhebung von Daten abgerlickt und stattdessen eine jahresweise Erhebung durchgefiihrt
wurde. Insofern kdnnten keine Aussagen zu unterjahrigen Entwicklungen abgeleitet werden.

Mit Blick auf die Angemessenheit und Auskdmmlichkeit der Landespauschalen kann angesichts der Ana-
lyse der Gesamtkostendeckungsgrade festgehalten werden, dass die Auskdmmlichkeit grundsatzlich ge-
geben ist. Besonders bei dezentraler Unterbringung ist eine Uberdeckung méglich und anreizgerecht.
Eine gut kalibrierte Pauschale ist hier ausreichend und kann das Mischsystem aus pauschalierten Be-
tragen und Spitzabrechnungen vollstandig ersetzen. Eine Fortschreibung der Investitionspauschale
ist nicht mehr erforderlich, da sich die Pauschale auf Nettoaufwendungen (doppische Ergebnisdaten)
beziehen sollte. Stattdessen sollte eine laufende Pauschale fiir Unterbringungsleistungen, unabhangig
von der internen Organisation (Miete, Eigentum, Dienstleistervertrag) gewahrt werden. Fur die Leer-
standsquote konnte kein strukturell kostensteigernder Effekt nachgewiesen werden. Daher sind Vorhal-
tekosten flir unvermeidbaren Leerstand in allgemeiner Form Uber die Pauschale abgedeckt

Aus der Analyse der Kostenstrukturen geht hervor, dass die Aufwendungen je Leistungsfall im Untersu-
chungszeitraum weitgehend normalverteilt sind. Dies bedeutet, dass eine Beteiligung des Landes an den
finanziellen Belastungen der Kommunen in Form einer Pauschalzahlung je Leistungsfall sachgerecht und

EVALUIERUNG DES LANDESAUFNAHMEGESETZES BRANDENBURG

156



SYS *(OWID
PONS

grundsatzlich treffsicher ist. Dabei grenzt sich der Evaluierungszeitraum 2016-2021 deutlich vom Zeit-
raum 2022-2023 ab, wobei letzterer ein h6heres Kostenniveau aufweist. Die Fortschreibung der Erstat-
tungspauschalen war jedoch geeignet, trotz des Kostenzuwachses die Kostendeckungsgrade gleichma-
Big hoch zu halten. Detaillierte Untersuchungen der Verwaltungskosten sowie der Kosten fiir die Migra-
tionssozialarbeit waren auf der Grundlage der Erhebung nicht durchgangig in einem ausreichenden De-
taillierungsgrad maoglich. Auch hier sind Beteiligungen des Landes in pauschaler Form gegentiber einer
alternativen Spitzabrechnung klar zu bevorzugen. Die Zuschlage sollten, da sie sich maBgeblich auf Per-
sonalkosten beziehen, ebenfalls als Pauschalbetrage je Leistungsfall oder als Zuschlage zu den Unter-
bringungskosten ausgestaltet werden. Die raumliche Lage (Berlinndhe) oder die Zugehorigkeit zu einer
Gebietskorperschaftsgruppe (Landkreis/kreisfreie Stadt) hat dagegen keine statistisch nachweisbaren
Kosteneffekte. Hohere Leerstandsquoten spiegeln sich ebenso wenig in hoheren Kosten je Leistungs-
fall. Insofern lassen sich aus den Evaluierungsergebnissen keine speziellen Ansatze fiir leerstandsbe-
zogene (Mehr-)Kosten ableiten.

Fir die Ausgestaltung der Pauschalen vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Kostenniveaus der
zentralen und dezentralen Unterbringungsform stehen zwei Verfahrensweisen zur Diskussion:

- Ein System differenzierter Pauschalen fiir die zentrale und dezentrale Unterbringungsform, wie
es aktuell bereits in Brandenburg existiert, sichert eine bessere Auskdmmlichkeit der Pauschalen.
Eine solche differenzierte Pauschale fiir die Unterbringung in Gemeinschaftsunterklinften mdsste
den Ergebnissen der empirischen Untersuchung zufolge etwa 50 % hoher liegen als bei der de-
zentralen Unterbringung.

- Eine Einheitspauschale wiirde dagegen die Anreizeffekte in den Vordergrund stellen. Wenn die
Einheitspauschale so ausgestaltet ist, dass sie die Kosten der dezentralen Unterbringung aus-
kédmmlich abdeckt, ware sie fir zentrale Losungen nicht ausreichend. Fiir die kommunalen Leis-
tungstrager besteht dann der klare Anreiz, dezentrale Strukturen zu priorisieren und Gemein-
schaftsunterkiinfte nur im Ausnahmefall zu betreiben. Mittels der Einheitspauschale werden
Anreize zu einer wirtschaftlichen und sparsamen Aufgabenwahrnehmung durch die Kommunen
gesichert. Dabei haben die kommunalen Aufgabentrager die realistische Moglichkeit, durch
eigene Entscheidungen zu einem vollstandigen Belastungsausgleich zu kommen.

3.5 Sonderaufsicht

Im Folgenden sollen die zentralen Ergebnisse zur Sonderaufsicht dargestellt werden. Im Rahmen der
Sonderaufsicht betrachtete die Evaluierung vor allem, inwiefern die bestehenden Meldepflichten im Be-
reich des Gewaltschutzes, des Beschwerdemanagements, der bedarfsgerechten Unterbringung und Ver-
sorgung, der Nichteinhaltung von Mindestbedingungen und der Nichteinhaltung von MSA -Personal-
schlisseln, der Qualitatsanforderungen in der MSA und der polizeilich bestatigten Sicherheitskonzepte
ausreichend sind. In einem zweiten Schritt werden die bisherigen Instrumente zur Durchsetzung der
Regelungen im Verhéltnis Land — Landkreis/kreisfreie Stadt und im Verhéltnis Landkreis — Gemein-
den/Amter dargestellt. Hierfiir werden wir zentrale Erkenntnisse aus der Online-Befragung der Kommu-
nen, aus der Vorstudie, den Fallstudien, dem Expert:inneninterview mit dem LASV sowie aus den Vertie-
fungsinterviews darlegen und evaluatorisch einordnen. SchlieBlich méchten wir zentrale Handlungsemp-
fehlungen formulieren.

3.5.1 Erkenntnisinteresse

Im Rahmen der Evaluierung sollten folgende Fragen zur Sonderaufsicht nach §8 17, 18 LAufnG, § 121
BbgKVerf beantwortet werden:
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e Sind die bestehenden Meldepflichten ausreichend, um die Aufgaben der Sonderaufsicht sach-
gerecht umsetzen zu kdnnen? Insbesondere hinsichtlich:

o Gewaltschutz,

Beschwerdemanagement,

bedarfsgerechte Unterbringung und Versorgung,

Nichteinhaltung von Mindestbedingungen,

Nichteinhaltung von MSA-Personalschlisseln,

Qualitatsanforderungen in der MSA,

polizeilich bestatigte Sicherheitskonzepte

e Sind die bisherigen Instrumente zur Durchsetzung der Regelungen ausreichend und zweckmaBig
o im Verhéltnis Land - Landkreis/kreisfreie Stadt,
o im Verhéltnis Landkreis — Gemeinden/Amter?

O O 0O O O O

3.5.2 Zentrale Erkenntnisse

Bestehende Meldepflichten zur Umsetzung der Sonderaufsicht

Die Online-Befragung zeigt mit Blick auf den Verwaltungs- und Umsetzungsaufwand ein gemischtes Bild.
Dies betrifft insbesondere die bestehenden Meldepflichten fiir den Gewaltschutz, das Beschwerdema-
nagement, die bedarfsgerechte Unterbringung und Versorgung, die Einhaltung von Mindestbedingun-
gen und MSA-Personalschlisseln, die Qualitdtsanforderungen in der MSA sowie polizeilich bestatigte
Sicherheitskonzepte. Hierbei wurde deutlich, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte diese je nach
Handlungsfeld sehr unterschiedlich einschatzen, wie Abbildung 45 zeigt.

Abbildung 46: Einschdtzung des Verwaltungsaufwands hinsichtlich Erstellung, Aktualisierung und Umsetzung
der Nachweispflichten

Aufwand hinsichtlich Erstellung, Aktualisierung und Umsetzung der
Nachweispflichten

auf einer Skala von T=sehr hoch bis 10 = sehr niedrig

10,00
9,00
8,00
799 % 6,56
: 6,11
6,00 567
5,00
4,61
4,00 356
3,00 . 3,50 317
2,00
1,00 —
o Inrichtungs- Bedarfs- .
Einrichtungs- | bezogene . - Einhaltung
e Einhaltung = Qualitatsan- gerechte
Beschwerde- | bezogene polizeilich . . von MSA-
vr Mindest-  forderungen = Unterbring-
management = Gewaltschutz = bestdtigte . . Personal-
. . bedingungen | in der MSA ung und .
-konzepte Sicherheits- schlisseln
Versorgung
konzepte
® Aufwand 6,56 6,11 5,67 4,61 3,56 3,50 3,17

Quelle: Eigene Darstellung, Syspons 2024
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So wird der Aufwand fir die Erstellung, Aktualisierung und Umsetzung der Nachweispflichten insbeson-
dere zur Einhaltung des MSA-Personalschlissels, zur bedarfsgerechten Unterbringung und Versorgung
sowie in Bezug auf die Qualitatsanforderungen in der MSA, zu den Qualitatsanforderungen in der MSA
und zur Einhaltung der Mindestbedingungen von den Kommunen als hoch eingeschatzt. Die Nachweis-
pflichten flr die Erstellung sowie Aktualisierung des Beschwerdemanagements und der einrichtungsbe-
zogenen Gewaltschutzkonzepte werden hingegen eher als gering eingeschatzt.

Im Folgenden soll auf die einzelnen Aspekte ndher eingegangen werden. Abbildung 46 zeigt die Hau-
figkeit der Anpassung und Uberpriifung einrichtungsbezogener Gewaltschutzkonzepte durch die Land-
kreise und kreisfreien Stadte. Dabei gab die Mehrheit der befragten Kommunen an, dass die Konzepte
anlassbezogen Uberpriift wiirden (39 %). Ein Drittel der befragten Landkreise und kreisfreien Stadte lber-
pruft diese alle 2 Jahre. 17 % der Kommunen passen diese alle 3 Jahre an, wahrend je eine Kommune die
Angabe machte, dass sie das Gewaltschutzkonzept entweder nie oder auf der anderen Seite einmal jéhr-
lich Gberpriift. Anlassbezogene Uberpriifungen der einrichtungsbezogenen Gewaltschutzkonzepte erfol-
gen nach Aussagen der im Rahmen der Online-Befragung befragten Landkreise und kreisfreien Stadte
beispielsweise bei gesetzlichen Anderungen und Betreiberwechseln, bei Gewaltvorfillen in Einrichtungen
der vorlaufigen Unterbringung, wenn sich Bedingungen im unmittelbaren Umfeld der Unterkunft dndern,
bei Mangeln, bei Pandemien und Katastrophen und bei einem verdnderten gesellschaftspolitischen Kon-
text.

Beim Gewaltschutz ist das LASV im Rahmen der Vor-Ort-Kontrollen lediglich angewiesen zu Uberpriifen,
ob ein Konzept vorliegt oder nicht (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung). Eine inhaltliche
Auseinandersetzung mit dem Konzept finde jedoch nicht statt (siehe Kapitel 3.2.2).
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Abbildung 47: Uberpriifung einrichtungsbezogener Gewaltschutzkonzepte durch die Kommunen.

Einrichtungsbezogene Gewaltschutzkonzepte
(n=18)

33%

17%

= 1-mal jahrlich Alle 2 Jahre Alle 3 Jahre

m Nie ® Anlassbezogen

Quelle: Eigene Darstellung, Syspons 2024

Im Rahmen der Vertiefungsinterviews kristallisierte sich die Uberpriifung der Gewaltschutzkonzepte als
zentrale Herausforderung heraus sowie der Wunsch nach Mindeststandards fiir Hausordnungen und
Gewaltschutzkonzepte (vgl. Qualitatives Interview mit Kommunalverwaltungen). Die aufsichtsrechtli-
chen Mdglichkeiten werden in den Bundeslandern kaum genutzt (vgl. DIMR und UNICEF 2020). Aufgrund
des Konnexitadtsprinzips stehen finanzielle Grenzen der Fachaufsicht gegenuber (vgl. Qualitatives Inter-
view mit Nichtregierungsorganisation). Wahrend von Seiten der Kommunen héufig der Wunsch nach
Flexibilitat und Kann-Vorschriften bei der Aufnahme von Gefliichteten besteht, wiinscht sich das LASV
mehr Ist-Vorschriften, um eine bessere Rechtsgrundlage fiir sein Handeln als Aufsichtsbehdrde nutzen
zu kénnen (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung) Soll-Vorschriften kénnen nicht im gleichen
MaBe nachgehalten werden wie Ist-Vorschriften (vgl. Qualitatives Interview mit Nichtregierungsorgani-
sation). Noch weniger sind Ermessensentscheidungen auf Grundlage von Kann-Vorschriften sonderauf-
sichtsbehdrdlich tGberprifbar. In einer Studie empfehlen das Deutsche Institut flir Menschenrechte und
UNICEF (2020) daher, dass die Bundeslander die Fachaufsicht auf Landesebene explizit festschreiben und
so ausgestalten sollten, dass sie sowohl Uiber die Rechts- als auch Uber die Fachaufsicht beziiglich der
Unterbringungssituation in den Gemeinschaftsunterkiinften verfiigen.

In Brandenburg werden die sonderaufsichtsbehordlichen Befugnisse fiir die Pflichtaufgaben zur Erfillung
nach Weisung in § 121 BbgKVerf geregelt. Sie werden in § 18 LAufnG konkretisiert. Nach § 121 Abs. 2
BbgKVerf kann die Sonderaufsichtsbehdrde demnach unter Fristsetzung Weisungen erteilen, um die ge-
setzmaBige Erfillung der Aufgaben zu sichern. Darliber hinaus kann sie das Unterrichtungsrecht nach §
112 austben und allgemeine Weisungen erteilen, um die gleichméaBige Durchfiihrung der Aufgabe zu
sichern. Diese Instrumente sind in Brandenburg vorhanden, jedoch wird in der Praxis von ihnen kaum
Gebrauch gemacht. Dies trifft zumindest auf individuelle Weisungen zu. Das Land Brandenburg geht von
einer ,vorrangigen” Zustandigkeit der Kommunen fiir die Uberpriifung und Nachhaltung der Umsetzung
des Gewaltschutzes aus, jedoch sind diese nicht alleine daflir verantwortlich (vgl. DIMR und UNICEF
2020).

Nach Expertiinnenmeinungen sei ferner ein Monitoring und eine Evaluierung von Gewaltschutz zentral
(Mindeststandards und Qualitatives Interview mit Nichtregierungsorganisation). Es gibt bereits zahlrei-
che Mdoglichkeiten Gewaltschutz zu monitoren, beispielsweise durch den digitalen DeZIM-Gewaltschutz-
monitor. Gewalt und GewaltschutzmaBnahmen werden dabei digital in Fragebdgen fiir Mitarbeiter:innen
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und Bewohner:innen der Unterkiinfte erfasst. Der Fragebogen ist an die jeweiligen Mindestbedingungen
zum Gewaltschutz des Bundeslands angepasst und steht der Unterkunftsleitung kostenlos zur Verfi-
gung. Nach der Aufarbeitung der Daten kann die Auswertung fur die Unterkunft von der Unterkunftslei-
tung eingesehen werden. Ziel ist es, Gewaltschutz in den Unterklinften langfristig zu erfassen und gleich-
zeitig begrenzte personelle und zeitliche Ressourcen zu bertiicksichtigen (vgl. DeZIM 2022). Der Gewalt-
schutzmonitor kann Unterkiinften helfen zu ermitteln, wo sie mit Blick auf die Einhaltung und Umsetzung
der Mindeststandards stehen. Die Datenerhebung koste jedoch Zeit und hdnge stark vom Engagement
der einzelnen Mitarbeitenden ab (vgl. Qualitatives Interview mit Nichtregierungsorganisationen). Die In-
terviewpartner:innen verwiesen auf die unterschiedlichen Mdglichkeiten der Selbstevaluierung im Ge-
gensatz zur Kontrolle durch die Verwaltung sowie die Beauftragung Externer hinsichtlich des Gewalt-
schutzes (vgl. Qualitatives Interview mit Nichtregierungsorganisationen und Landesverwaltung). Weiter-
hin gabe es die Mdglichkeit, Konsequenzen bei Nichteinhaltung von Gewaltschutzstandards direkt in
Ausschreibungen zu integrieren und von kommunaler Seite kontrollieren zu lassen. Ein gutes Praxisbei-
spiel ist hier der Wetterau-Kreis (vgl. Qualitatives Interview mit Nichtregierungsorganisation). Hier gibt
es eine ganz konkrete Steuerungsmaoglichkeit fir Kommunen: Sie kdnnten selbst Kriterien erarbeiten und
genauere Definition von Gewaltschutzkonzepten von Einrichtungen verlangen (vgl. Qualitatives Interview
mit Nichtregierungsorganisationen). Weiterhin gabe es die Moglichkeit, Gewaltschutzkonzepte in den
Betreibervertrdgen zu verankern. Von dieser Méglichkeit machen aktuell mit Ausnahme von Sachsen die
meisten Bundeslander jedoch keinen Gebrauch oder machen keine Angaben diesbeziglich (vgl. DIMR
und UNICEF 2020).

Auf kommunaler Ebene gibt es aktuell verschiedene Formen des Beschwerdemanagements in den von
uns besuchten Landkreisen und kreisfreien Stadten. In der kreisfreien Stadt 1 gibt es eine zentrale Be-
schwerdestelle flr Gefllichtete als Teil des Gewaltschutzkonzeptes auf stadtischer Ebene, die auch mobil
in den Unterklinften aktiv ist. Diese wird von einem Trager betrieben, der zugleich die Fachberatungs-
dienste in der Stadt organisiert. Dadurch agiert die Stelle unabhangig von den Tragern, die fir die Un-
terbringung zusténdig sind, sowie von der kommunalen Verwaltung. Allerdings ist sie aufgrund einer
personellen Ausstattung von lediglich einer halben Stelle nur in der Lage, jede Gemeinschaftsunterkunft
einmal jahrlich aufzusuchen.

Auch im Landkreis 2 gibt es eine Ombudsperson auf Seiten der Kreisverwaltung, an die sich Bewohner:in-
nen mit ihren Beschwerden wenden kdnnen (vgl. Qualitatives Interview mit Unterkunftsleitung). In Inter-
views mit Gefllichteten in ebendiesem Landkreis wurden Videos Uber die sanierungsbedrftigen Kiichen
und sanitdren Anlagen direkt an die zustandige Beschwerdestelle der Kreisverwaltung herangetragen,
um auf Missstdnde hinzuweisen, jedoch berichteten Interviewpartner:innen, dass sie von dieser nicht
ernst genommen wurden und die Sprache eine Barriere in der Kommunikation darstellte (vgl. Qualitative
Interviews mit Gefllichteten). In Landkreis 1 ist das Sozialamt einmal wochentlich in den Unterkinften
vor Ort, sodass Beschwerden auch direkt an die Kommune gerichtet werden kénnen (vgl. Qualitatives
Interview mit Kommunalverwaltung und Unterkunftsleitung). Inwiefern die mindlichen Beschwerden von
Gefliichteten dokumentiert und aufgenommen werden, scheint jedoch von Kommune zu Kommune un-
terschiedlich zu sein. Eine unabhangige Beschwerdestelle wird von unseren Interviewpartner:iinnen be-
furwortet. Ob diese jedoch kommunal und damit trdgerunabhangig sein sollte, oder innerhalb eines
unabhangigen Tragers — wie in der kreisfreien Stadt 1 — angesiedelt werden sollte, wird unterschiedlich
bewertet. Ein weiterer Nachteil einer kommunalen Beschwerdestelle scheint zu sein, dass es nicht viele
Beschwerden gabe, die im Sozialamt tatsachlich ankommen (vgl. Qualitatives Interview mit Kommunal-
verwaltung).

Im Bereich der Unterbringung und Versorgung wird der Verwaltungs- und Umsetzungsaufwand von
den befragten Landkreisen und kreisfreien Stadten als relativ hoch eingeschatzt. Dies betrifft insbeson-
dere Kommunen, die selbst Unterkilinfte betreiben. So schatzt beispielsweise der Landkreis 2 den Auf-
wand hinsichtlich der Erstellung, Aktualisierung und Umsetzung der Nachweispflichten insgesamt eher
hoch ein, wahrend der Landkreis 1, der alle Leistungen fiir die Unterbringung und Versorgung an freie
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Trager vergibt, den Verwaltungsaufwand eher niedrig bewertet (siehe Kapitel 3.6.2 und Abbildung 32).
Abbildung 47 verdeutlicht, dass die Angaben der Kommunen, die die Leistungen fiir die bedarfsgerechte
Unterbringung und Versorgung niedriger einschétzen als die Kommunen, die Personen auf eigenen oder
angemieteten Liegenschaften unterbringen.

Abbildung 48: Aufwand fiir bedarfsgerechte Unterbringung und Versorgung hinsichtlich Erstellung, Aktualisie-
rung und Umsetzung der Nachweispflichten

Aufwand fur bedarfsgerechte Unterbringung und Versorgung hinsichtlich Erstellung,
Aktualisierung und Umsetzung der Nachweispflichten

Mittelwert auf einer Skala von T=sehr hoch bis 10=sehr niedrig

Quelle: Eigene Darstellung, Syspons 2024

Gleichzeitig habe die kommunale Betreibung von Unterklinften aus der Perspektive des LASV den Vorteil,
dass die Kommunen besser iber die Gegebenheiten vor Ort informiert seien. Bei Unterklnften in freier
Tragerschaft sei dies haufig nicht der Fall und die von den Tragern gemeldeten Daten wiirden von den
Kommunen nicht weiter Gberprift (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung).

Die Nachweispflichten im Bereich der Mindestbedingungen werden von den Kommunen tendenziell eher
als hoch eingeschatzt (siehe Kapitel 3.6.2, Abbildung 32). Zustandig im Fall der Nicht-Einhaltung von
Mindestbedingungen ist das LASV als Kontrollinstanz. Im Rahmen der qualitativen Interviews im Zuge
der Vorstudie und Fallstudien berichteten alle Kommunen von den regelmaBigen Kontrollen vom LASV,
bei denen in der Regel ein:e Vertreter:in von Landkreis oder kreisfreier Stadt anwesend ist (vgl. Qualita-
tives Interview mit Landesverwaltung). Bei den Kontrollen sind sowohl die Heimleitung als auch ein:e
Vertreter:in der jeweiligen Kommune anwesend, es erfolgt ein gemeinsamer Rundgang durch die Ein-
richtung (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung). Bei Neuerdffnungen werden alle Rdume be-
trachtet, wahrend bei den Standard-Kontrollen lediglich Beispiel-Zimmer angeschaut werden (vgl. ebd.)

Kritisiert wird von kommunaler Seite jedoch die hohe Fluktuation bei den Sachbearbeitungen auf Seiten
des LASV (vgl. Qualitatives Interviews mit Verwaltung). Der Prifrhythmus flr die Einhaltung der Mindest-
bedingungen betragt fiir Gemeinschaftsunterkiinfte alle 2 Jahre, fir Wohnungsverbiinde 3 Jahre (vgl.
Qualitatives Interview mit Landesverwaltung). 2022 wurde dieser angepasst, vorher gab es jahrliche Kon-
trollen bei Gemeinschaftsunterkiinften und Kontrollen von Wohnungsverbiinden im zweijahrigen Ab-
stand. Bei einer Hiufung von Mangeln oder Hinweisen aus der Offentlichkeit, seien haufigere Kontrollen
moglich (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung, Kapitel 3.2).

Die Mangelprotokolle werden an die Kommunen weitergegeben und MaBnahmen fiir die Behebung der
Mangel sowie entsprechende Fristen vereinbart (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung). Bei
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Ist-Vorschriften sind diese umgehend oder innerhalb von kiirzester Zeit zu beheben, bei Soll-Vorschrif-
ten haben die Kommunen einen Monat oder manchmal bis zur nachsten Vor-Ort-Kontrolle Zeit, die
Mangel zu beheben (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung). Die Arbeit des LASV wird als sehr
gewissenhaft bewertet: ,Sind sehr genau, zéhlen exakt Toiletten und Herdplatten durch” (Qualitatives In-
terview mit Kommunalverwaltung)

Nach § 5 Abs. 6 LAufnGErstV hat das Land Brandenburg die Mdglichkeit, die Erstattung von Unterbrin-
gungskosten der Kommunen zu kiirzen, wenn diese bestimmte Mindestbedingungen fiir Gemeinschafts-
unterkiinfte nicht umsetzen. Rechtlich gabe es daher die Option, Pauschalen zu kiirzen, von Seiten des
LASV wurde davon jedoch in der Praxis bislang noch kein Gebrauch gemacht (vgl. Qualitatives Interview
mit Landesverwaltung). Sollten Kommunen Mangel innerhalb der Fristen nicht beheben, meldet das
LASV dies an das zustandige Fachreferat im Ministerium, das wiederum an die zustdndigen Sozialamts-
leitungen und -dezernent:innen herantritt (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung).

In einem Fall duBerte eine Unterkunftsleitung die Beflirchtung, dass der Landkreis vom LASV gedeckt
und die Sonderaufsicht nicht agieren wiirde (vgl. Qualitatives Interview mit Unterkunftsleitung). Méngel
werden nach Identifikation durch das LASV sehr zeitnah behoben. Dies wird auch vom LASV nachgehal-
ten (vgl. Qualitative Interviews mit dem LASV und Verwaltung). In den meisten von uns besuchten Un-
terklinften stimmten die Vor-Ort-Protokolle mit den tatsachlichen Gegebenheiten in den von uns be-
suchten Gemeinschaftsunterkiinften und Wohnungsverbiinden tberein. Allerdings gab es einen Fall ei-
ner Gemeinschaftsunterkunft, in dem zentrale Mangel im Bereich der sanitdren Anlagen, bauliche und
hygienische Standards nicht eingehalten wurden und in der Dokumentation des LASV, d. h. in den Vor-
Ort-Protokollen, nicht auftauchten (vgl. Qualitatives Interview mit Unterkunftsleitung, Sozialarbeiter:in-
nen und Gefllchteten). In dieser Kommune hatten sich die Bedingungen seit der Pandemie verschlech-
tert, es gabe keine Hygiene-Kontrolle durch das Gesundheitsamt aufgrund des Personalmangels, auch
die LASV-Kontrollen seien im Zuge der Pandemie weniger geworden. In anderen Kommunen, wie bei-
spielsweise in der kreisfreien Stadt 1, leisten die Zivilgesellschaft sowie die lokale Presse und Abgeord-
nete eine zusatzliche Kontrolle der Mindeststandards, die Gber die Standards des LASV hinausgehen (vgl.
Qualitatives Interview mit Kommunalverwaltung). Es ist jedoch davon auszugehen, dass die kreisfreie
Stadt 1 diesbeziiglich eher eine Ausnahme als die Regel darstellt.

Im Rahmen der Vertiefungsinterviews wurde darauf verwiesen, dass der Einbezug der Mindestbedingun-
gen in die Kriterien der Leistungsbeschreibung bereits bei der Ausschreibung von Leistungen an freie
Trager erfolgen sollte und auf kommunaler Ebene Handlungsspielrdume bestehen (vgl. Qualitatives In-
terview mit Nichtregierungsorganisation). Ein:e Expert:in betonte, dass es eine Mdglichkeit sei, Konse-
quenzen bei Nichteinhaltung der Mindeststandards bereits in die Leistungsbeschreibung aufzunehmen
und durch die Kommunen kontrollieren zu lassen (vgl. Qualitatives Interview mit Nichtregierungsorga-
nisation).

Es wurde konstatiert, dass Disparitaten in der Unterbringung brandenburgweit zunehmen wiirden, ob-
wohl gleiche Bedingungen fir alle in Brandenburg gelten sollten. Daher gibt es den Wunsch nach mehr
Kontrolle und Sanktionen durch das Land sowie nach ,gleiche[n] Standards fiir alle Kommunen” (Quali-
tatives Interview mit Nichtregierungsorganisationen) und nach mehr Transparenz mit Blick auf die Be-
dingungen der Unterbringung. Aktuell sind die Bedingungen in den Unterkiinften von Kommune zu
Kommune sehr unterschiedlich.

Aber auch die Selbstevaluierung sei eine Moglichkeit Mindeststandards zu Gberprifen (vgl. Qualitatives
Interview mit Nichtregierungsorganisation). Bei neuen Einrichtungen gabe es die Mdglichkeit, die Inves-
titionspauschale so lange zurilickgehalten, bis die Mindestbedingungen erfillt sind (vgl. Qualitatives In-
terview mit Landesverwaltung). Eine Kiirzung von Pauschalen sei fiir viele Interviewpartner:innen die ein-
zige Maglichkeit der Sanktionierung, wobei von einigen Seiten auch auf Einschrankungen verwiesen wird
(vgl. Qualitatives Interview mit Kommunalverwaltungen und Landesverwaltung): ,Alles, was pauschal ab-
gerechnet wird, ist schwierig zu sanktionieren” (Qualitatives Interview mit Landesverwaltung).
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Das LAufnG sichert den Zugang zur MSA, nicht aber die Einhaltung des Personalschliissels in der unter-
bringungsnahen MSA von 1:80. Die Nichteinhaltung des Personalschliissels wird in der Praxis auf den
allgemeinen Fachkraftemangel, krankheitsbedingte Ausfalle oder sich liberschneidende Urlaubszei-
ten zuriickgefiihrt und wird insbesondere nach Vergabe an externe Trager nicht mehr liberpriift (vgl.
Qualitative Interviews mit Unterkunftsleitungen, Sozialarbeiter:innen, Fachberatungsdiensten und Ver-
waltung). Selbst wenn der Personalschlissel erfiillt ist, sind die Anforderungen an die Qualifizierung des
Personals haufig nicht erfillt (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung). Wenn bei der Vor-Ort-
Kontrolle durch das LASV eine Nichteinhaltung der Qualifizierungsstandards des Personals festgestellt
wird, erfolgt im Protokoll lediglich ein Hinweis darauf mit der Bitte, mehr qualifiziertes Personal einzu-
stellen — jedoch ohne Fristsetzung, ohne anschlieBende Uberpriifung der Umsetzung und ohne Sanktio-
nen (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung). Diese fehlenden Sanktionierungsméglichkeiten
kénnten auf kommunaler Ebene z. T. Konkretisierungen in Bezug auf den Personalschliissel und an-
dere Qualifizierungsmerkmale in die Kriterien der Leistungsbeschreibung bereits bei der Ausschrei-
bungsphase aufgefangen werden (vgl. Qualitatives Interview mit Nichtregierungsorganisationen).

Im Rahmen der Sonderaufsicht wird die Qualitat der MSA vom LASV aktuell nicht regelhaft tiberpriift.
Nach der Vergabe der Leistung an externe Tréger wird diese in den meisten im Rahmen der Fallstudien
besuchten Kommunen nicht weiter berprift. Obwohl es eine Nachweispflicht gem. § 6 Abs. 2 Nr. 2
LAufnGErstV bzgl. der Qualifikation von Migrationssozialarbeiter:innen gibt, wird von kommunaler Seite
lediglich im Ausschreibungsprozess Uberpriift, ob das Personal die Qualifikationen erfillt. Das LASV
Uberprift vor allem die Vorgaben mit Blick auf die Nachqualifizierung bei Quereinsteiger:innen. Daher
gebe es groBe kommunale Unterschiede in der Qualitat der MSA (vgl. Qualitatives Interview mit Kom-
munalverwaltung). Darlber hinaus gebe es keine Kontrolle der Fachberatungsdienste. Kommunen hatten
hier groBBe Freiheiten, was zu groBen Unterschieden in der Qualitat der Beratung flihre (vgl. Qualitatives
Interview mit Fachberatungsdienst). Ein positives Beispiel im Rahmen unserer Fallstudien stellt der Land-
kreis 1 dar, in dem es eine fortlaufende Qualitdtskontrolle von Seiten der Kreisverwaltung gibt. Unsere
Interviewpartner:innen berichten, dass es aus kommunaler Sicht wichtig sei, dass die Auftragnehmer:in-
nen wissen, dass die Bedingungen geprift und sanktioniert werden kdnnten, z. B. in Form von Strafen,
wenn Mindeststandards nicht eingehalten werden (vgl. Qualitatives Interview mit Kommunalverwaltung
und Unterkunftsleitung). Auch fiir die Unterkunftsleitung sei die Kontrolle von kommunaler Seite wich-
tig, weil nur so Qualitat gesichert werden kénne (vgl. Qualitatives Interview mit Kommunalverwaltung
und Unterkunftsleitung). Andere Stimmen im Rahmen der Fallstudien gaben zu bedenken, dass insbe-
sondere in Kommunen, wo Unterkinfte kommunal betrieben werden, Qualitdtskontrollen seitens der
Kreisverwaltung schwierig seien, da das Personal die Qualitat nicht bewerten kann (vgl. Qualitatives In-
terview mit Unterbringungsleitung).
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Der Verwaltungs- und Umsetzungsaufwand fiir die Nachweispflichten fiir einrichtungsbezogene, poli-
zeilich bestatigte Sicherheitskonzepte wird weder hoch noch niedrig bewertet (siehe Kapitel 3.5.2, Ab-
bildung 29). Dabei gibt eine groe Mehrheit der Landkreise und kreisfreien Stadte an, die Sicherheits-
konzepte anlassbezogen zu Uberprifen (67 %). 17 % geben an, das Sicherheitskonzept alle zwei Jahre zu
Uberpriifen, wahrend 11 % der befragten Kommunen dieses alle 3 Jahre Uberprifen (siehe Abbildung
48). Lediglich eine Kommune gibt an, Sicherheitskonzepte nie Gberpriift zu haben.

Abbildung 49: Uberpriifung der Sicherheitskonzepte durch die Kommunen

Sicherheitskonzepte
(n=18)

Y

= 1-mal jahrlich Alle 2 Jahre Alle 3 Jahre

= Nie ® Anlassbezogen

Quelle: Eigene Darstellung, Syspons 2024

Die Sicherheitskonzepte werden gemal3 § 8 Abs. 3 LAufnGErstV in der Regel polizeilich bestatigt. Nach
Aussage einer Interviewpartner:in werden alle Konzepte von der Polizei genehmigt, ohne dass deren
Umfang und Inhalt Gberprift werden (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung). In Bezug auf
den Wachschutz wird die Qualitat der erbrachten Leistungen haufig als nicht sehr hoch eingeschatzt; es
gebe Anzeigen, dass nicht tarifgerecht entlohnt wirde, hier sollte es starkere Kontrollen geben (vgl.
Qualitatives Interview mit Kommunalverwaltung).

Der Bundeslandervergleich verdeutlichte, dass die aufsichtsrechtlichen Strukturen in den anderen Bun-
deslandern ahnlich sind, wie in Brandenburg — auch wenn es einige bedeutsame Unterschiede gibt.

In Sachsen ist die Struktur dreigeteilt: Die oberste Unterbringungsbehérde ist nach § 2 SachsFIUAG das
Staatsministerium des Innern, die Landesdirektion Sachsen fungiert als héhere Unterbringungsbehdrde
und die Landkreise und kreisfreien Stadte als untere Unterbringungsbehdrden. Die Kommunen sind nach
§ 2 Abs. 2 SachsFIUAG fiir den Vollzug des sachsischen Fliichtlingsaufnahmegesetzes zustandig, soweit
durch das Gesetz nichts anderes bestimmt ist. In Sachsen Ubt die hohere Unterbringungsbehdrde die
Fachaufsicht aus und fihrt in diesem Rahmen regelmaBige, standardisierte Kontrollen durch (vgl. DIMR
und UNICEF 2020). Mit dem "Heim-TUV" wird die Unterbringung von geduldeten Ausldndern und Asyl-
bewerbern im Freistaat Sachsen regelmaBig evaluiert. Die Grundlage fiir die Evaluierung bildet das Séach-
sische Flichtlingsaufnahmegesetz in Verbindung mit § 53 Asylgesetz. Die Hauptaufgaben des ,Heim-
TUV” sind: Unterkiinfte auf humanitare und menschenwiirdige Zustande zu tiberpriifen, Handlungsemp-
fehlungen zu formulieren, gute Praxisbeispiele zu identifizieren und Impulse fir Politik zu formulieren
(vgl. der Sachsische Auslanderbeauftragte 2025). Die Unabhéangigkeit dieser Uberpriifung wird jedoch
von einigen zivilgesellschaftlichen Akteur:iinnen angezweifelt. Der Heim-TUV sei kein Ersatz fiir verbind-
liche Mindeststandards (vgl. Fliichtlingsrat Sachsen 2025; Pro Asyl 2014). Trotz der Kritik biete der Heim-
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TUV und die dazugehérigen Verdffentlichungen eine Abbildung der realen Wohnsituation und ihre Miss-
stande in Gemeinschaftsunterklinften und kénne durch ein umfassendes Monitoring ein Schritt hin zur
Entwicklung verbindlichen Standards sein (vgl. Pro Asyl 2014).

In NRW ist die Bezirksregierung Arnsberg als zentrale Aufsichtsbehérde fiir die Unterbringung und fir
die Verteilung der Gefliichteten auf die Kreise und Kommunen zustandig (vgl. Bezirksregierung Duissel-
dorf 2025). Fur den Auf- und Abbau sowie Betrieb der Unterbringungseinrichtungen, die Ausstattung
der Liegenschaften mit Betten, die Versorgung mit Strom und Wasser, die Beauftragung von Betreuungs -
und Sicherheitsdiensten und Leistungen nach Asylbewerberleistungsgesetz sind die Bezirksregierungen
Detmold, Diusseldorf, K&In und Miinster zustandig (vgl. ebd.). Zur Qualitats- und Sicherheitstiiberwachung
setzt jede Bezirksregierung ein mobiles Kontrollteam ein, das, ahnlich wie in Brandenburg das LASV,
stichprobenartige Kontrollen der Aufnahmeeinrichtungen mit Check-Listen durchfihrt (vgl. Bezirksregie-
rung Arnsberg 2025). Das Landesgewaltschutzkonzept aus dem Jahr 2017 formuliert verbindliche Leitli-
nien fir bauliche, organisatorische, institutionelle, sozialpadagogische und psychologische MaBnahmen,
die in allen Landeseinrichtungen wahrend der Planung, Organisation und dem Betrieb umzusetzen sind.
Es gibt seit 2016 in allen Aufnahmeeinrichtungen dezentrale Beschwerdestellen und eine iberregionale
Koordinierungsstelle des Beschwerdemanagements, die beim Flichtlingsrat NRW angesiedelt ist (vgl.
Fluchtlingsrat NRW 2020). Die dezentralen Beschwerdestellen nehmen die Beschwerden von Bewoh-
neriinnen auf und unterstitzen die Losungsfindung mit den betreffenden Akteur:innen vor Ort. Bei
grundlegenden Mangeln oder Menschenrechtsverletzungen wird die Uberregionale Koordinierungsstelle
einbezogen (vgl. Flichtlingsrat NRW 2020).

In Thiiringen ist die oberste Aufsichtsbehorde das Innenministerium (vgl. Pro Asyl 2014). Nach § 3 Abs.
2 ThurFIGAG ist das Landesverwaltungsamt fur die Verteilung der Gefllichteten aus der Erstaufnahme-
einrichtung auf die Kommunen in Gemeinschaftsunterkiinfte und Wohnungen zustandig. Nach § 5 Abs.
1 ThurFIGAG gibt es ein Unterrichtungs- und Mitwirkungsrecht, sodass die Aufsichtsbehdrden jederzeit
Auskiinfte tGber die Aufnahme und Unterbringung verlangen sowie Gemeinschafts- oder Einzelunter-
kiinfte betreten kdnnen, um die Einhaltung der rechtlichen Vorschriften zu Gberprifen. Es gibt unregel-
maBige Kontrollen, allerdings erfolgt die Nachhaltung von Mangeln z. T. nicht (vgl. MDR 2025).

Aus evaluatorischer Sicht ist festzuhalten, dass die vorliegenden Daten darauf hinweisen, dass die
bestehenden Meldepflichten in vielen Fallen (Einhaltung des MSA-Personalschliissels, bedarfsge-
rechte Unterbringung und Versorgung, Qualitatsanforderungen in der MSA und Einhaltung der Min-
destbedingungen) mit einem erheblichen Verwaltungs- und Umsetzungsaufwand auf kommunaler
Seite verbunden sind. Ausnahmen bilden hier die einrichtungsbezogenen Sicherheitskonzepte, das Be-
schwerdemanagement und die Gewaltschutzkonzepte, bei denen es jedoch Bedenken gibt, inwiefern die
vorhandenen Konzepte den Zweck erfillen, wie die Hinweise aus den qualitativen Interviews verdeutli-
chen. In beiden Fallen entstand der Eindruck, dass dies Felder sind, die von den Kommunen und Tragern
Uberwiegend formal bearbeitet werden und wenig inhaltliche Auseinandersetzung mit den entsprechen-
den Themen erfolgt. Dies ist angesichts der steigenden Zahl rassistisch motivierter Straftaten und An-
griffe auf Gefliichtetenunterkiinfte und gewaltsame Auseinandersetzungen im Kontext von Gemein-
schaftsunterklinften (vgl. BKA 2023; Frankfurter Allgemeine 2024; rbb 2024c) bedenklich. Hier besteht
aus Sicht der Evaluator:innen Handlungsbedarf. Gleichzeitig besteht der Wunsch nach mehr Kontrolle
und gleichen Standards fiir alle Kom-

it Blick auf di f- . .
munen mit Blick auf die Sonderauf- 1o gonderaufsicht durch MIK und andere
sicht. Die Instrumente der Sonderauf-

sicht werden vom Land in der Praxis Behorden sollte starker wahrgenommen
aktuell nicht im vollen Umfang genutzt Werden, sodass Integration in den Land-

(vgl. Qualitatives Interview mit Landes- . . . e e 2m
verwaltung). kreisen kein Gliicksspiel ist.

Vertreter:in einer Nichtregierungsorganisationen
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Mit Blick auf die Unterscheidung zwischen kommunal betriebenen Unterkiinften und solchen, die von
freien Tragern betrieben werden, deuten die Daten darauf hin, dass der Verwaltungs- und Umset-
zungsaufwand in Kommunen mit kommunal betriebenen Unterkiinften tatsachlich héher ist als in
solchen, die die Leistungen fiir die Unterbringung und Versorgung ausschlieBlich an freie Trager ver-
geben. Gleichzeitig scheint der Verwaltungsaufwand auf Seiten des LASV bei Letzteren héher zu sein.

Instrumente zur Durchsetzung der Meldepflichten

Die Daten zeigen mit Blick auf die Kommunikation zwischen den Kommunen und dem Land sowie zwi-
schen Landkreisen und Gemeinden/Amtern grundsatzlich ein positives Bild der Zusammenarbeit. An ei-
nigen Stellen werden jedoch auch Herausforderungen aufgezeigt.

Insgesamt wird die Kommunikation zwischen dem Land Brandenburg (MIK/LASV) und den Landkreisen
und kreisfreien Stadten von allen Kommunen positiv bewertet, wie die folgende Abbildung zeigt:

Abbildung 50: Bewertung der Kommunikation zwischen dem Land und den Kommunen in Bezug auf die Son-
deraufsicht

Wie bewerten Sie die Kommunikation zwischen dem MSGIV/LASV und Ihrem Landkreis /
Ihrer kreisfreien Stadt mit Blick auf die vom MSGIV/LASV ausgelibte Sonderaufsicht
hinsichtlich:

Mittelwerte auf einer Skala von 1 = sehr schlecht bis 5 = sehr gut (n=18)

5,00
4,50
4,00 ® 4,06 ® 394 ® 4,00 ® 3,9
3,50 383 3,72 356 350
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50 X
Informations- und
Kommumkanonsﬂuss Vollstandigkeit und Tempo und Verlasslichkeit
zwischen dem Land Tempo des o . .
. Richtigkeit des in der Reaktion auf
Brandenburg und lhrem Informationsaustausches . N
. S Informationsaustausches Anfragen und Antrage
Landkreis / kreisfreier
Stadt allgemein
® MSGIV 4,06 3,94 4,00 3,94

LASV 3,83 3,72 3,56 3,50

Quelle: Eigene Darstellung, Syspons 2024

Am positivsten wurden dabei die allgemeine Kommunikation zwischen den Kommunen und dem Fach-
referat des MIK sowie die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Informationsaustauschs bewertet. Auch das
Tempo des Informationsaustauschs und die Zeitigkeit sowie Verlasslichkeit in der Reaktion auf Anfragen
und Antrdge werden von den Kommunen positiv bewertet (Mittelwert: 3,4). Jedoch gibt es in der Bewer-
tung deutliche Unterschiede zwischen den Kommunen: So bewertet der Landkreis Oberhavel (Mittelwert:
3) diese eher mittelméaBig, wahrend die Landkreise Barnim und Teltow-Flaming die Kommunikation mit
dem MIK als sehr gut bewerten (Mittelwert: 5).

Im Vergleich mit dem MIK wird die Kommunikation der Kommunen mit dem LASV leicht negativer
bewertet, jedoch insgesamt in allen vier Bereichen (Informations- und Kommunikationsfluss allgemein,
Tempo des Informationsaustausches, Vollstandigkeit und Richtigkeit des Informationsaustausches sowie
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Tempo und Verlasslichkeit in der Reaktion auf Anfragen und Antrage) eher positiv bewertet. Hierbei
schwanken die Mittelwerte zwischen 3,5 und 3,83.

Der Dialog-Server dient als zentrale Plattform flir den Austausch von Dokumenten (Rundschreiben, For-
mulare, Handlungsempfehlungen und Handlungsanweisungen, Anwendungsbogen fiir Webportal) zwi-
schen dem LASV und den Kommunen (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung). Darlber hinaus
gibt es einen regen Austausch zwischen dem Ministerium, dem LASV und den Kommunen, wie beispiels-
weise die im Rahmen der Pandemie ins Leben gerufene 2-wdchige Videokonferenz mit dem Ministerium,
den Sozialamtsleitungen der Landkreise und kreisfreien Stadte, der ZABH sowie den kommunalen Spit-
zenverbanden. Anfang 2024 habe das LASV Workshops fir die Kommunen organisiert. Generell gebe es
einen sehr regen Austausch zwischen den zustdndigen Sachbearbeitungen (vgl. Qualitatives Interview
mit Landesverwaltung).

Im Zuge der Interviews mit Sozialamtsleitungen im Rahmen der Vorstudie wurde die Zusammenarbeit
mit dem LASV grundsatzlich als positiv bewertet, aber ob man eine Aufsichtsbehdrde mit gréBeren
Durchgriffsrechten bendtige, wird von kommunaler Seite in Frage gestellt (vgl. Qualitatives Interview mit
Kommunalverwaltung). Die Kontrolle und Uberpriifung der Mindestbedingungen durch das LASV wird
aus Sicht der Kommunen positiv bewertet, da Mangel festgestellt und behoben werden kénnen (vgl.
Qualitatives Interview mit Kommunalverwaltung). Zu den bisherigen Instrumenten zur Uberpriifung ge-
héren Meldungen der Kommunen lber das Webportal, die Protokolle der Vor-Ort-Kontrollen sowie
Stichproben in Form von Vor-Ort-Besuchen (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung).

Trotz der bestehenden Austauschformate scheint die Kommunikation zwischen Kommunen und LASV in
einigen Féllen schwierig zu sein. So wurde das LASV in der Vergangenheit in einigen Fallen nicht tber
die Neueroffnung von Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung informiert, sondern erfuhr dies aus
der Presse (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung). Das LASV sei wenig in den Prozess der
Neuerdffnungen eingebunden. Fristen zur Meldung von Neueréffnungen wiirden haufig nicht eingehal-
ten, die Inbetriebnahme der Einrichtung wiirde z. T. erst Monate spater mitgeteilt (vgl. Qualitatives In-
terview mit Landesverwaltung). Die Kommunikation mit Kommunen, die Unterkinfte selbst betreiben,
funktioniere haufig besser mit Blick auf die Kostenerstattung und Mindestbedingungen (vgl. Qualitatives
Interview mit Landesverwaltung). Das Ministerium hat eine zentrale Vermittlungsfunktion v. a. in Kon-
fliktfallen, z. B. in Bezug auf Mangelbeseitigung, inne.

Der Informations- und Kommunikationsfluss zwischen Landkreisen und den Gemeinden/Amtern wird
im Allgemeinen eher positiv bewertet (siehe Abbildung 50). Auch das Tempo des Informationsaustau-
sches sowie die Vollstdndigkeit und Richtigkeit des Informationsflusses werden von den Landkreisen
positiv bewertet. Lediglich die Bereitstellung der fir die vorlaufige Unterbringung notwendigen und ge-
eigneten Liegenschaften wird von den Kommunen eher negativ bewertet (Mittelwert: 2,07). Die Griinde
hierfir sind aus der Online-Befragung nicht ersichtlich.
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Abbildung 51: Bewertung des Informations- und Kommunikationsflusses in Bezug auf die Sonderaufsicht (LK
und Gemeinde/Amter)

Wie bewerten Sie die aktuell zu Verfligung stehenden Handlungsmdglichkeiten des Informations- und Kommu-
nikationsflusses zwischen Ihrem Landkreis und den Gemeinden / Amtern, um die Aufgaben der Sonderaufsicht
sachgerecht umsetzen zu kénnen hinsichtlich:

Mittelwerte auf einer Skala von 1 = sehr schlecht bis 5 = sehr gut (n=14)

5,00
4,50
4,00
3,50 3.29 3,36 3,57
3,00
2,50
2,00 2,07
1,50
1,00
0,50 . .
Die Bereitstellung der
fur die yorlauﬁge Informa'tlor?s— und Volistandigkeit und
Unterbringung der Tempo des Kommunikationsfluss T
. . . Richtigkeit des
Personen nach §4 Informations- zwischen Landkreis Informations-
LAufnG notwendigen austausches und den Gemeinden /
. ~ . austausches
und geeigneten Amtern allgemein
Liegenschaften
® Mittelwert 2,07 3,29 3,36 3,57

Quelle: Eigene Darstellung, Syspons 2024

Insgesamt weisen die Daten darauf hin, dass die bestehenden Instrumente der Sonderaufsicht grund-
satzlich zu funktionieren scheinen. An einigen Stellen gibt es jedoch Herausforderungen in der Kommu-
nikation zwischen Land und Kommunen (z. B. Neueréffnung von Einrichtungen) oder Landkreisen und
Gemeinden/Amtern (z. B. Bereitstellung der notwendigen und geeigneten Liegenschaften) sowie Man-
gel, die nicht oder nicht ausreichend nachgehalten werden. An diesen Stellen sehen die Evaluator:innen
Handlungsbedarf und schlagen Anpassungen mit Blick auf den Gewaltschutz, die Nichteinhaltung von
Mindestbedingungen und das Beschwerdemanagement vor, die im folgenden Kapitel dargestellt wer-
den, um der menschenwiirdigen Unterbringung der Bewohner:innen Rechnung zu tragen.

3.5.3 Handlungsempfehlungen

Auf Basis der oben dargelegten Ergebnisse ergeben sich aus Sicht der Evaluierung die folgenden Hand-
lungsempfehlungen in Bezug auf die Sonderaufsicht. Diese Empfehlungen zielen darauf ab, die Sonder-
aufsicht in Brandenburg zu verbessern, um die bestehenden Nachweispflichten im Bereich des Gewalt-
schutzes, des Beschwerdemanagements, der bedarfsgerechten Unterbringung und Versorgung, der
Nichteinhaltung von Mindestbedingungen und der Nichteinhaltung von MSA-Personalschlisseln, der
Qualitatsanforderungen in der MSA und der polizeilich bestatigten Sicherheitskonzepte sachgerecht um-
setzen zu kdnnen. Das Evaluierungsteam empfiehlt:

e Die Nachweispflichten in Bezug auf die einrichtungsbezogenen Gewaltschutzkonzepte auszu-
weiten, um eine grundsatzliche inhaltliche Prifung der Konzepte, beispielsweise durch das LASV
im Rahmen der Vor-Ort-Kontrollen und eine regelmaBige Anpassung auf die Gegebenheiten vor
Ort sicherzustellen. Gewaltschutzkonzepte sollten nach Moéglichkeit partizipativ gestaltet wer-
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den. So sollten nach Mdoglichkeit Kinderschutzbeauftragte, Gleichstellungs-, und Inklusionsbe-
auftragte sowie Bewohner:iinnen nach Méglichkeit in die Entwicklung von Gewaltschutzkonzep-
ten mit einbezogen werden. Die Einrichtung eines Hauses fiir besonders vulnerable Gruppen,
beispielsweise alleinreisende Frauen mit Kindern, gilt es zu prifen, sofern die Gegebenheiten vor
Ort dies ermdglichen. Die Einflihrung einer Form von verpflichtendem Gewaltschutz-Monitoring
fur alle Unterkiinfte ware im Sinne des Gewaltschutzes begriBenswert. Hierflir hat die Evaluie-
rung verschiedene Mdglichkeiten von der Selbstevaluierung bis zu einer stérkeren Kontrolle
durch das Land aufgezeigt. Das LAufnG verleiht dem MIK als Aufsichtsbehorde bereits zahlreiche
Méglichkeiten im Rahmen der Sonderaufsicht. So kann das MIK jederzeit Auskinfte lber die
Aufnahme und Unterbringung verlangen sowie Gemeinschafts- oder Einzelunterkiinfte betreten,
um die Einhaltung der rechtlichen Vorschriften zu liberprifen. Jedoch mangelt es in der Praxis
haufig eher an der Durchsetzung der Instrumente und an Sanktionierung, wenn Standards bei-
spielsweise im Bereich des Gewaltschutzes nicht eingehalten werden. Dies wére im Sinne der
brandenburgweiten Vereinheitlichung von Standards. Jedoch ist an dieser Stelle darauf hinzu-
weisen, dass Nachweispflichten im Bereich des Monitorings zusatzliche Kapazitdten sowohl bei
den Kommunen als auch bei den Sozialarbeiteriinnen erfordern, der mit dem aktuellen Perso-
nalschlissel nicht zu leisten ist. Darlber hinaus sollten die Kommunen die Mdglichkeit prifen,
Gewaltschutzkonzepte in den Betreibervertrdgen zu verankern.

Die Verstetigung und den Ausbau des bestehenden landeriibergreifenden Austauschs des MIK
mit dem zustandigen Ministerium auf Bundesebene zum Thema Gewaltschutz, um von guten
Praxisbeispielen aus anderen Kommunen und Bundeslandern zu profitieren. Darliber hinaus
sollte das MIK bereits existierende Tools fiir die Selbstevaluierung von Gewaltschutz wie z. B. den
DeZIM-Gewaltschutzmonitor landesweit bekannt machen.

Den Dialog mit der Polizei hinsichtlich der anlassbezogenen Uberpriifung der eingereichten
Sicherheitskonzepte zu suchen, um praventiv mogliche Sicherheitsrisiken flr bestimmte Einrich-
tungen zu identifizieren und die Notwendigkeit von SicherheitsmaBnahmen einheitlich zu pri-
fen.

Die Etablierung unabhangiger Beschwerdestellen auf kommunaler Ebene mit ausreichend per-
soneller Ausstattung, um Beschwerden effektiv und vertrauensvoll bearbeiten zu kénnen. Ein
gutes Praxisbeispiel hierfir ist die unabhangige Beschwerdestelle in Potsdam. Die Beschwerde-
stelle sollte unabhdngig von der Kommunalverwaltung und niedrigschwellig sein. Damit Gefllich-
tete ihre Beschwerden adressieren kdnnen, ist eine mehrsprachige Ansprechperson oder ein An-
gebot der Sprachmittlung fiir die Inanspruchnahme des Angebots unabdingbar.

Die bisherigen Nachweispflichten auf den Bereich der Qualitdtsanforderung der MSA auszu-
weiten, um die Qualitat der Beratung landesweit sicherzustellen. Hierfiir kann beispielsweise das
LASV mit entsprechendem Fachpersonal im Bereich der MSA ausgestattet werden. Mdglich ist
ebenfalls eine kommunale Lésung in den Landkreisen und kreisfreien Stadten, bei der eine eng-
maschigere Uberpriifung der Mindeststandards durch die Kommune, wie im Landkreis Elbe -Els-
ter, erfolgt.

Die Fortfiihrung und Verstetigung der eingefiihrten Austauschformate zwischen dem Land
und den Kommunen, um den Kommunikationsfluss zwischen dem Land Brandenburg und sei-
nen Kommunen sicherzustellen.

Bei Neueréffnungen von Einrichtungen eine Genehmigung des LASV vor Neuerdffnung der Un-
terklinfte verbindlich im Landesaufnahmegesetz zu verankern, um die Einhaltung der Mindest-
standards bei Neuer&ffnungen von Einrichtungen der vorldufigen Unterbringung sicherzustellen.
Hier kdnnte die Investitionspauschale so lange zurlickgehalten werden, bis die Mindestbedin-
gungen erfillt sind. Darlber hinaus sollte das Monitoring des Gewaltschutzes insbesondere bei
Neudffnungen mitgedacht werden, (z. B. im Rahmen eines unabhdngigen Bewertungssystems
mit Blick auf Infrastruktur und bauliche Gegebenheiten, wie dies beispielsweise beim ,Heim-
TUV” in Sachsen der Fall ist).
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e Bei bestehenden Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung im Falle von Nichteinhaltung
der Mindestanforderungen, die das Leben und die menschenwiirdige Unterbringung der Bewoh-
neriinnen gefahrden, kénnte das Verwaltungsinstrument der Ersatzvornahme durch das Land
gepruft und in den besagten Fallen aktiv genutzt werden.

e Den Kommunen, Ermessensspielrdume in der Verwaltung zu nutzen, um tber Ausschreibungs-
verfahren eine hohere Gewichtung der Qualitédt der erbrachten Leistungen zu forcieren.

e Bestehende Sanktionierungsmaoglichkeiten, ggf. auch Kostenkiirzungen bei Nichteinhaltung von
Mindestbedingungen oder bei Nichteinhaltung des MSA-Schlissels, zu Gberprifen.

3.6 Praktikabilitat und Effizienz der Regelungen

Im Folgenden sollen die ersten Ergebnisse zur Praktikabilitat und Effizienz der Regelungen dargestellt
werden. Hierflr gehen wir zundchst auf das Erkenntnisinteresse im Rahmen der Evaluierung ein, bevor
wir die Datenlage erldutern und zentrale Ergebnisse zum jetzigen Stand der Evaluierung prasentieren.
SchlieBlich formulieren wir Handlungsempfehlungen und verweisen auf offene Fragen in Bezug auf die
Praktikabilitat und Effizienz der Regelungen.

3.6.1 Erkenntnisinteresse

Im Rahmen der Evaluierung sollten folgende Fragen zur Praktikabilitdt und Effizienz der Regelungen
beantwortet werden:

e Wie praktikabel und wie effizient ist das Kostenerstattungssystem (insbesondere hinsichtlich
Meldepflichten, Abschlagszahlungen, Abrechnungsverfahren, Verrechnungen nach § 5 Abs. 4
LAufnGErstV) mit Blick auf den Verwaltungsaufwand

o beim Landesamt fiir Soziales und Versorgung als Erstattungsbehdorde?
o bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten?

e Welche rechtlichen Vorgaben binden im Rahmen des Erstattungsverfahrens in besonderem
MaBe die Verwaltungskraft bei den beteiligten Behdrden? Wie kénnte dieser Verwaltungsauf-
wand mit welchen Folgewirkungen verringert werden?

e Ist ein unverhaltnismaBig hoher Verwaltungs- und Umsetzungsaufwand zur Einhaltung der lan-
desrechtlichen Regelungen fir die umsetzenden Behdrden zu verzeichnen?

e Ist eine Normreduzierung unter Beibehaltung der Regelungsinhalte realisierbar?

e Welche Regelungen kénnen zu einer Entbirokratisierung beitragen und mit welchen Folgewir-
kungen waren diese verbunden?

3.6.2 Zentrale Erkenntnisse

Mit Blick auf die Effizienz des Kostenerstattungssystems zeichnete sich bereits im Rahmen der Vorstudie,
der Fallstudien, der Online-Befragung und des Interviews mit dem LASV ab, dass der Verwaltungsauf-
wand seit der Novellierung des LAufnG in vielen Bereichen gestiegen ist und als aufwendiger einge-
schatzt wird.

Die Ergebnisse der Online-Befragung verdeutlichen, dass der Verwaltungsaufwand seit der Novellierung
des LAufnG von den befragten Landkreisen und kreisfreien Stadten (n=17) in vielen Bereichen als deut-
lich aufwéandiger eingeschatzt wird, wie Abbildung 51 zeigt:
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Abbildung 52: Bewertung des Verwaltungsaufwands seit Novellierung des LAufnG

Wie bewerten Sie den Verwaltungsaufwand seit Einfiihrung des LAufnG hinsichtlich der
folgenden Aspekte:

Mittelwerte auf einer Skala von 1 = deutlich aufwdndiger bis 5 = deutlich unaufwéndiger (n=16)
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Quelle: Eigene Darstellung, Syspons 2024

Am negativsten wurde dabei der Verwaltungsaufwand fiir Vergabeverfahren fir die MSA bewertet: Der
Durchschnitt aller befragten Kommunen lag hier bei 1,47. Darliber hinaus wurden der Aufwand zur Mel-
dung der Belegung der Einrichtungen, die Nachweise flir das LASV sowie die Kostenerstattung und das
Antragsverfahren durchschnittlich mit 1,63, d. h. als deutlich aufwandiger, bewertet. Keiner der abge-
fragten Aspekte wurde als weniger aufwandig bewertet. Auch der Verwaltungsaufwand fur die Qualitats-
kontrolle und Einhaltung der Mindeststandards (2,0), der Aufwand zur Einhaltung des Personalschlissels
fur die MSA (1,94) sowie der Verwaltungsaufwand zum Betrieb der Einrichtungen (1,81) werden von den
Landkreisen und kreisfreien Stadten als aufwendiger bewertet. Lediglich beim Verwaltungsverfahren fiir
Vergabeverfahren fir Bewachungspersonal (Durchschnitt: 2,27) sowie beim Aufwand zur Meldung von
Kapazitaten der Einrichtungen (Durchschnitt: 2,13) tendieren die Mittelwerte zur Skalenmitte, sodass da-
von auszugehen ist, dass die Novellierung in diesen Bereichen etwas geringere Auswirkungen auf den
Verwaltungsaufwand hatte.

Zwar wird der Grundaufbau mit Pauschalen und Zustandigkeiten von Seiten des LASV grundsatzlich
begriBt, jedoch sei der Verwaltungsaufwand seit der Novellierung sowohl auf Seiten des LASV als
auch auf kommunaler Seite deutlich gestiegen (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung und
Verwaltung). Dies sei sowohl auf die héheren Anforderungen an die Mindestbedingungen im Zuge der
Novellierung als auch auf die gestiegene Zahl der untergebrachten Personen und Einrichtungen der vor-
laufigen Unterbringung zuriickzufiihren (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung). Die Uberprii-
fung der Einhaltung der Mindestbedingungen bindet beim LASV seit der Novellierung des LAufnG zu-
satzliche Verwaltungskrafte: Wahrend 2016 noch 2 Sachbearbeiter:innen fiir den Bereich der Kostener-
stattung und die Einhaltung der Mindestbedingungen zustéandig waren, sind es im September 2024 5
VZA-Sachbearbeiter:innen-Stellen (davon 2 fiir Grundsatzfragen) sowie anteilige Stellen fiir die Dezer-
natsleitung (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung). Darliber hinaus binden die Monatsmel-
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dungen viele Ressourcen beim LASV. Die Landesverwaltung spricht hier von einem ,Papierkrieg” (Quali-
tatives Interview mit Landesverwaltung), weil entsprechende technische Schnittstellen zwischen den Sys-
temen fehlen.

Durch die Primarerhebung (Online-Befragung zu den Kosten) bei den kommunalen Trédgern konnte un-
tersucht werden, inwiefern Verwaltungskosten fiir die kommunalen Leistungstrager eine Rolle spielen.
Den Auswertungen zufolge kann (bei allen Unscharfen der Abgrenzung der Kostenarten) festgestellt
werden, dass die Verwaltungskosten einen hdheren Stellenwert einnehmen als bei der Gewichtung der
Pauschalen unterstellt ist. Aus den Erfahrungen des Evaluierungsteams bei der Erhebung geht hervor,
dass in den Landkreisen und kreisfreien Stadten die finanzwirtschaftlichen Vorgange sehr unterschiedlich
verbucht werden und daher nachvollziehbar ist, dass die Kommunen Schwierigkeiten haben, Daten in
einer vergleichbaren Form flir Auswertungen bereitzustellen.

Im Rahmen der Vorstudie wurde uns von Seiten der Verwaltung gespiegelt, dass die Abrechnung tiber
das Webportal grundsatzlich einfacher geworden sei und funktioniere, allerdings gabe es Verbesse-
rungspotenziale in Bezug auf die Handhabung und Nutzer:innenfreundlichkeit (vgl. Qualitatives In-
terview mit Kommunalverwaltung).

Dariiber hinaus verdeutlicht die Online-Befragung, dass es groBe Unterschiede zwischen den Landkrei-
sen und kreisfreien Stadten gibt (siehe Abbildung 52):

Abbildung 53: Ubersicht {iber Durchschnittswerte nach Kommune: Einschitzung des Verwaltungsaufwands hin-
sichtlich Erstellung, Aktualisierung und Umsetzung der Nachweispflichten
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Quelle: Eigene Darstellung, Syspons 2024

So schétzen die Landkreise Oberhavel, Oder-Spree, Spree-NeiBe und Teltow-Flaming auf einer Skala von
1 (sehr hoch) bis 10 (sehr niedrig) den Aufwand hinsichtlich der Erstellung, Aktualisierung und Umset-
zung der Nachweispflichten insgesamt eher hoch ein, wahrend die Landkreise Barnim, Oberspreewald -
Lausitz und Elbe-Elster den Aufwand fur die Nachweispflichten insgesamt eher niedrig bewerten. Eine
Erklarung fir diese groBen Unterschiede zwischen den Landkreisen kdnnte sein, dass die jeweiligen
Landkreise einige Unterkinfte selbst betreiben, was verstandlicherweise zu einem hdheren Verwaltungs-
aufwand fiihrt, wahrend andere Landkreise die Betreibung von Unterkilinften ausschlieBlich an externe
Trager vergeben. Gleichzeitig gibt es in ebendiesem Landkreis eine zusatzliche Qualitatskontrolle in Form
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einer stichprobenartigen Priifung von Dokumentationsstandards durch den Landkreis in den Einrichtun-
gen der vorlaufigen Unterbringung. Hierbei wird Uberprift, inwiefern die im Ausschreibungsverfahren
formulierten Standards eingehalten wurden (vgl. Qualitatives Interview mit Kommunalverwaltung). Hier
ware davon auszugehen, dass dies zu einem hdheren Verwaltungsaufwand fiihren kdnnte, dies scheint
jedoch nicht der Fall zu sein.

Die Vertiefungsinterviews bestatigen mit Blick auf den Verwaltungsaufwand das Bild, das sich aus den
Daten der Online-Befragung ergibt. Das strikte Konnexitatsprinzip fiihre zu mehr Nachweispflichten
und Verwaltungsaufwand im Vergleich zu friiher und es gebe durch die zahlreichen Berichtspflichten
in den Gesetzen auch zahlreiche Nachweispflichten fiir die Kommunen (vgl. Qualitatives Interview mit
Landesverwaltung). Diese Veranderungen seien v. a. auf die Komplexitdt im Bereich des Leistungsrechts
(Leistungen nach Asylbewerberleistungsgesetz) zurilickzufiihren, insbesondere mit Blick auf Leistungen
im Bereich der sozialen Teilhabe, da es nicht mehr nur ,Bett, Brot und Seife” (Qualitatives Interview mit
Landesverwaltung), sondern Leistungen fiir soziale Teilhabe und Gesundheit gibt. Dies fiihre nicht nur
auf Seiten der Kommunen zu einem steigenden Verwaltungsaufwand, sondern auch auf Seiten der Lan-
desverwaltung, die beispielsweise prifen muss, ob gewisse Kirzungen im Bereich des Leistungsrechts
mit dem EU-Recht im Einklang sind oder ob es sich um leistungsrechtliche Einzelfalle handelt (vgl. Qua-
litatives Interview mit Landesverwaltung). Einerseits wurde noch einmal betont, dass das LAufnG als
Ubergangslésung fiir die vorlaufige Unterbringung gedacht war und konzeptionell nicht unbedingt auf
hohe Zugangszahlen ausgelegt ist (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung). Die regelmaBigen
bundesgesetzlichen Anderungen im Bereich der Migrationspolitik wiirden die Anpassungen zusétzlich
erschweren (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung).

Ein weiteres Potenzial fiir die Reduzierung des Verwaltungsaufwands und den Biirokratieabbau sieht
die Evaluierung in der Vereinheitlichung der Nutzungsgebiihren, die aktuell in den Kommunen Bran-
denburgs unterschiedlich hoch sind. Hierfiir kdnnte sich am Beispiel von Bayern orientiert werden. Im
Rahmen der Fallstudien haben wir gesehen, dass die Nutzungsgebihren zwischen 146,07 Euro und
402,88 Euro pro Monat variieren kdnnen. Teilweise erheben Kommunen hohe Nutzungsgebihren fir die
Unterbringung von Personen in Gemeinschaftsunterkiinften. Geflichtete sind zur Zahlung dieser Nut-
zungsgebihr verpflichtet, wenn sie ein eigenes Einkommen haben, das den jeweils geltenden Regelsatz
fur Blrgergeld gem. dem SGB Xl tbersteigt. (§ 11 LAufnG). Die H6he der Nutzungsgebihren fir diese
sogenannten Selbstzahler:innen richtet sich dabei haufig nicht nach der Belegung, dem Zustand des
Wohnraums oder der zur Verfligung stehenden Quadratmeterzahl, sondern wird pauschal pro Person
festgesetzt. Die Kosten sind haufig hoher als auf dem reguldren Wohnungsmarkt, da viele Kommunen
fur die Berechnung auch Positionen wie den Wachdienst und die Instandhaltung berechnen (vgl. Flicht-
lingsrat NRW 2025). Eine Auswertung der kommunalen Regelungen zeigt, dass derzeit 15 Kommunen
im Land Brandenburg ber eine Gebiihrensatzung fiir die Nutzung von Ubergangseinrichtungen verfii-
gen (Stand Oktober 2025). Hierzu zahlen die Landkreise Barnim, Dahme-Spreewald, Elbe-Elster, Havel-
land, Oberhavel, Oberspreewald-Lausitz, Oder-Spree, Ostprignitz-Ruppin, Potsdam-Mittelmark, Teltow-
Fldming und Uckermark sowie die kreisfreien Stadte Brandenburg an der Havel, Cottbus, Frankfurt (Oder)
und Potsdam. Die drei Landkreise Méarkisch-Oderland, Prignitz und Spree-Neif3e verfligen nicht Gber eine
entsprechende Satzung.

Die Satzungsermachtigung, nach der die Kommunen dem Land gem. LAufnGErstV die Einnahmen aus
der Gebiihrensatzung wieder dem Land zufiihren missen, kdnnte nach Meinung unserer Inter-
viewpartner:innen gestrichen werden (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung). Die Nutzungs-
gebiihr wird im gesamten Landkreis 2 fiir erwerbstatige Gefllichtete mit 239 Euro pro Person erhoben
(vgl. Qualitatives Interview Unterkunftsleitung). Einige Bewohner:innen wendeten sich daher bereits an
die Beschwerdestelle des Landkreises in dieser Kommune, der Preis sei zu hoch fiir die RaumgréBe und
Qualitat der Unterbringung (vgl. Qualitatives Interview Unterkunftsleitung). In einer in den Fallstudien
besuchten kreisfreien Stadt liegen die Nutzungsgebihren in der Unterkunft zwischen 347,59 Euro und
402,88 Euro pro Monat, je nachdem, ob die Person in einem Wohnungsverbund lebt oder nicht. Weniger
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als die Halfte der Bewohner:iinnen missen diese Gebiihr momentan zahlen (vgl. Qualitatives Interview
Unterkunftsleitung). Der hohe Preis hat Folgen: ,Es gibt Menschen, die dann lieber nicht arbeiten, da die
Miete unverhdltnismdBig hoch ist fiir die Qualitdt der Unterkunft” (Qualitatives Interview mit Unterkunfts-
leitung).

Das Bundesrecht sieht fiir das AsylbLG und das SGB Xl ausdriicklich vor, dass die Erstattung von Unter-
kunftsleistungen verlangt werden kann, wenn bei den untergebrachten Personen ein entsprechendes
Einkommen vorhanden ist. Damit Kommunen hiervon Gebrauch machen kénnen, ist der Erlass von Ge-
bihrenverordnungen oder -satzungen unerlasslich (vgl. § 11 LAufnG, Gerloff 2022). Anhand eines Bei-
spiels in Bayern wird deutlich, dass die Nutzungsgebiihren auch in anderen Bundeslandern Gegenstand
aktueller rechtlicher und politischer Diskussion sind (vgl. Schank 2022). Im November 2021 hat die Bay-
erische Staatsregierung erneut eine Gebiihrenregelung in Kraft gesetzt. Danach sind Kinder nun von der
Gebihrenpflicht ausgenommen. Die Gebihren fiir Erwachsene betragen aktuell abhdngig von der Un-
terbringungskategorie einheitlich zwischen 65 Euro und 147 Euro monatlich (vgl. ebd.).

Weiterhin lieferten die Vertiefungsinterviews mit Blick auf die Frage der Normreduzierung zentrale Er-
kenntnisse. Grundsatzlich wurde von vielen Akteur:innen, darunter Kommunal- und Landesverwaltun-
gen, aber auch Nichtregierungsorganisationen, der Wunsch nach mehr integrationsférdernden Nor-
men und Standards deutlich, die den entsprechenden Akteur:innen als Grundlage fiir ihre Arbeit die-
nen. Normreduzierung sollte dabei eher als Zusammenfiihrung verschiedener Normen gedacht wer-
den (vgl. Qualitatives Interview mit Landesverwaltung), aber ,darf nicht zu einer Verringerung von Stan-
dards fiihren" (Qualitatives Interview mit Nichtregierungsorganisationen). Vielmehr besteht der Wunsch

nach einer ,Vereinfachung von Verfahren” (Qualitatives

Interview mit Nichtregierungsorganisationen) durch

Je mehr Grundsatze und eine klarere und eindeutigere Normgebung und -set-

. zung. Aus der Perspektive einiger Interviewpartner:in-
Strukturen verankert sind, nen missten einige Aspekte, beispielsweise die Gene-

desto Weniger mussen wir als ralklausel des LAufnG, aber auch Erstattungsfragen und
Verwaltung in der Umsetzung Eragen der Qualifizierung von Personal nich.t zvyangsléu-

. " fig im Gesetz geregelt werden (vgl. Qualitative Inter-
kampfen- views mit Landeverwaltungen). AbschlieBend ist festzu-
halten, dass aus Sicht der Landkreise und kreisfreien
Stadte ein hoherer Verwaltungsaufwand seit der Novel-
lierung zu verzeichnen ist.

Vertreter:in der Kommunalverwaltung

Sollte fir zukinftige Zeitpunkte und Zeitrdume eine erneute umfassende Evaluierung der Kostenerstat-
tungsregelungen nach dem Vorbild der vorliegenden Evaluierung durchgefiihrt werden, so zeigen die
aktuellen Erfahrungen, dass dies fiir alle Beteiligten mit einem erheblichen Erhebungsaufwand einher
geht und es fir nicht wenige kommunale Leistungserbringer offenbar praktisch unmaéglich ist, Daten fur
vergangene Zeitrdume bereitzustellen, die eigentlich bereits in Meldungen an das Amt fir Statistik Ber-
lin/Brandenburg enthalten sind (v. a. Asylbewerberleistungsstatistik, Finanzstatistik). Die bestehenden
Wahlrechte bei der Verbuchung (insbesondere der Zuordnung zu Fachprodukten) werden von den Kom-
munen in einer Weise genutzt, die offensichtlich zu einer groBen Uneinheitlichkeit der Datenséatze fihrt.
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3.6.3 Zentrale Handlungsempfehlungen

Auf Basis der dargelegten Erkenntnisse empfiehlt das Evaluierungsteam im Bereich der Praktikabilitat
und Effizienz der Regelungen:

Mehr Steuerung von Landesebene und Vereinheitlichung von Standards: Die Mdglichkeiten der
Vereinheitlichung von Standards, z. B. im Ausschreibungsverfahren, sind zu priifen, um branden-
burgweit eine einheitliche Verwaltungspraxis zu gewahrleisten. Ein Grund hierfir ist, dass der Ver-
waltungsaufwand hinsichtlich der Nachweispflichten sowohl in den verschiedenen Landkreisen und
kreisfreien Stadten als auch mit Blick auf die unterschiedlichen Handlungsfelder (Einhaltung des
MSA-Personalschlissels, bedarfsgerechte Unterbringung und Versorgung, Qualitatsanforderungen
in der MSA, Einhaltung der Mindestbedingungen, einrichtungsbezogene polizeilich bestatigte Si-
cherheitskonzepte, einrichtungsbezogene Gewaltschutzkonzepte und Belegungsmanagement) von
Kommune zu Kommune stark variiert. Hierflr kdnnte sich an positiven Beispielen einiger Kommu-
nenorientiert werden, in denen der Aufwand fiir die vorlaufige Unterbringung relativ gering gehalten
wird. Daruber hinaus sollten Nutzungsgebihren landesweit einheitlich festgelegt werden und sich
an gangigen Standards orientieren, um kommunal variierende Nutzungsgebiihren zu vermeiden.
Landesweite, kommuneniibergreifende Austauschformate zur Verwaltungspraxis als Rahmen fir
den Austausch zu guten Praxisbeispielen zu nutzen.

die Moglichkeiten der technischen Optimierung des Webportals zur Reduzierung des Verwaltungs-
aufwands zu Uberprifen sowie weitere digitale Losungen zum Matching von System zu Uberprifen,
um beispielsweise Monatsmeldungen ans LASV zu vereinfachen. Denkbar ist auch eine einheitliche
digitale Plattform, auf die nicht nur die Landesverwaltung, sondern auch Einrichtungen, MSA, Integ-
rationsleistungen und Finanzstréme erfasst werden kdnnen.

Die Mdglichkeit des Wegfalls der Berichtspflichten im Rahmen des Birokratieabbaus prifen.
Prifung, inwieweit die Regelungstiefe im LAufnG zugunsten von konkreteren Standards in den da-
zugehorigen Verordnung (LAufnGDV bzw. LAufnGErstV) reduziert werden kann. An dieser Stelle
kdnnte von Kabinettsverordnungsermachtigungen Gebrauch gemacht werden. Dies ermdglicht ins-
besondere im Fall von dynamischen Zugangssituationen praktischen Handlungsspielraum fir alle an
der Umsetzung des LAufnG beteiligten Akteur:innen und zeitnahe Anpassungen an die Gegebenhei-
ten vor Ort.

Da die Gesamtevaluierung dadurch beeintrachtigt ist, dass die Datenbreite und -qualitat auf kom-
munaler Ebene nicht optimal ist, sollte ein einheitliches, verbindliches Monitoringverfahren mit au-
tomatisierter Bereitstellung von Finanzdaten etabliert werden, um zukiinftige Evaluierungen zu un-
terstiitzen. Dabei sollte auf eine konsequente Anwendung der Regelungen der brandenburgischen
Doppik hingewirkt werden (Nutzung des doppischen Fachprodukts 313, nachvollziehbare Differen-
zierungsregeln fiir die Abgrenzung innerhalb/auBerhalb von Einrichtungen auf der Ebene der Finanz-
daten). Auch hierfir kdnnte das landesweite Webportal mit automatischen Schnittstellen genutzt
werden.
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4 Fazit und Ausblick

Ziel der Evaluierung war es, der Landesregierung valide Erkenntnisse zur Praktikabilitdt und Angemes-
senheit der landesaufnahmegesetzlichen Regelungen zu vermitteln. Ein Schwerpunkt lag dabei auf der
Praktikabilitdt und Angemessenheit des Kostenerstattungssystems. Darliber hinaus betrachtete die Eva-
luierung, ob und inwiefern die Regelungen des LAufnG geeignet sind, um den Herausforderungen bei
der Unterbringung und Versorgung gefliichteter Menschen in Brandenburg gerecht zu werden.

Die zentralen Ergebnisse und Handlungsempfehlungen sind in den einzelnen Kapiteln ausfihrlich dar-
gestellt.

Ubergeordnet lasst sich festhalten, dass die mit der Novellierung des LAufnG eingefiihrte Pauschalie-
rung des Kostenerstattungssystems sich in der Praxis bewdhrt hat. Die Pauschalierung ist eine gute
Option und die Zusammenarbeit zwischen dem Land und den Kommunen funktioniert grundsatzlich
gut, auch wenn die Evaluierung an einigen Stellen Verbesserungspotenziale zur Reduzierung von Ver-
waltungsaufwand aufgezeigt hat. Das in die kommunalen Leistungstrdger gesetzte Vertrauen ist positiv
zu bewerten. Jedoch braucht es stellenweise aus Sicht der Evaluator:innen wirksamere Mechanismen der
Kontrolle mit Blick auf die Kosten sowie auf die Mindeststandards. Hierfiir sind ein gemeinsames Ver-
standnis des LAufnG sowie eine einheitliche Datenbasis unerldsslich. Insbesondere eine einheitliche Da-
tenbasis starkt nicht nur ein gemeinsames Verstandnis Uber kostenwirksame Begrifflichkeiten und tber
die Abgrenzung der relevanten Kostenarten. Dariiber hinaus konnte ein regelgebundenes Reporting der
Landkreise und kreisfreien Stadte ein schnelleres Nachsteuern der Finanzstrome ermdoglichen, was auf
der Grundlage der amtlichen Statistik kaum mdglich ist und was ohne einen aufwandigen Evaluierungs-
prozess darstellbar ware. Eine der wesentlichen Erkenntnisse der Evaluierung der Kostenstrukturen ist:
Angesichts der Kostenverlaufe ist eine Beteiligung des Landes an den finanziellen Belastungen der Kom-
munen in Form einer Pauschalzahlung je Leistungsfall sachgerecht. Dabei grenzt sich der Evaluierungs-
zeitraum 2016-2021 deutlich vom Zeitraum 2022-2023 ab, wobei letzterer ein hoheres Kostenniveau
aufweist.

Detaillierte Untersuchungen der Verwaltungskosten sowie der Kosten fiir die Migrationssozialarbeit
waren auf der Grundlage der Erhebung nicht durchgéangig in einem ausreichenden Detaillierungsgrad
moglich. Auch hier sind Beteiligungen des Landes in pauschaler Form gegeniiber einer alternativen
Spitzabrechnung klar zu bevorzugen. Die raumliche Lage (Berlinndhe) oder die Zugehorigkeit zu einer
Gebietskorperschaftsgruppe (Landkreis/kreisfreie Stadt) hat dagegen keine statistisch nachweisbaren
Kosteneffekte. Hohere Leerstandsquoten spiegeln sich ebenso wenig in hdheren Kosten je Leistungsfall.
Dezentrale Formen der vorlaufigen Unterbringung sind statistisch nachgewiesen deutlich glinstiger als
zentrale Formen der Unterbringung. Dariiber hinaus tragen diese den Bedarfen besonders vulnerabler
Gruppen wie beispielsweise Familien und Menschen mit Behinderung eher Rechnung als zentrale For-
men der Unterbringung. Es ware nicht nur im Interesse der untergebrachten Personen, sondern auch im
Interesse der kommunalen Trager selbst, perspektivisch zunehmend auf dezentrale Unterbringung zu
setzen, da diese vor dem Hintergrund der Kosteneffizienz und des Grundsatzes der menschenwirdigen
Unterbringung die bevorzugte Unterbringungsform darstellt.

Mit Blick auf den aufzunehmenden Personenkreis ist festzustellen, dass ein nicht unbeachtlicher Teil
der in den Kommunen untergebrachten Personen nicht Teil der Liste des aufzunehmenden Personen-
kreises gemaB § 4 LAufnG ist. Dies liegt hauptsédchlich am Ubergangscharakter des LAufnG und daran,
dass die Unterbringung von Rechtskreiswechseler:iinnen konzeptionell nicht angedacht war. In den
letzten Jahren war der Zuzug nach Brandenburg aber v. a. von Personen gepragt, die relativ schnell einen
Aufenthaltstitel erhielten, z. B. Gefllichtete aus der Ukraine oder Syrien. Der Verbleib dieser Rechtskreis-
wechsler:innen in den Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung ist ein Resultat von Rassismus und
Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt, aber auch aufgrund eines angespannten Wohnungsmarktes
in berlin-nahen Kommunen und wenig Unterstitzungsmoglichkeiten fir Gefllichtete in diesem Bereich.
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Weiterhin kommt die Evaluierung zu dem Schluss, dass nicht allen an der Umsetzung des LAufnG betei-
ligten Akteur:innen die in § 4 LAufnG formulierte Differenzierung innerhalb des aufzunehmenden Perso-
nenkreises bekannt ist. Die Definition birgt Leerstellen sowohl mit Blick auf die Familienangehorigen von
Asylbewerber:innen als auch in Bezug auf die Rechtskreiswechsel. Die landertbergreifende Umverteilung
stellt eine weitere Herausforderung dar.

Brandenburg hat mit den in der LAufnGDV fest geschriebenen Mindeststandards fiir Gemeinschafts-
unterkiinfte im Bundesvergleich einen bestehenden rechtlichen Rahmen, der den an der Umsetzung
des LAufnG beteiligten Akteur:innen einen Rahmen fiir die Umsetzung und Rechtssicherheit schaffen
soll. Mit Blick auf die Anforderungen an die Unterbringung zeigt die Evaluierung, dass die in § 10 Abs.
3 LAufnG in Verbindung mit §§ 8 bis 12 LAufnGDV sowie in Anlage 3 der LAufnGDV definierten Min-
deststandards fiir die vorlaufige Unterbringung mehrheitlich angemessen sind, um dem Grundsatz
eines menschenwiirdigen Umgangs mit gefliichteten Menschen Rechnung zu tragen. Die Vorgaben
zum Belegungsschlissel, insbesondere die geschlechtliche Trennung und die gemeinsame Unterbrin-
gung von Familien, ebenso wie die Ausstattung der Unterkiinfte, der Wohn- und Schlafrdume, der K-
chen und Sanitdranlagen werden grundsatzlich als angemessen erachtet und in den meisten im Rahmen
der Evaluierung besuchten Gemeinschaftsunterkiinften und Wohnungsverbiinden eingehalten. Jedoch
bedarf es im Rahmen der Sonderaufsicht an einigen Stellen Prazisierungen der Mindeststandards sowie
eingehender Kontrollen und Nachbesserungen bei Einrichtungen, bei denen dies nicht der Fall ist. So
sollte beispielsweise der Prifrhythmus durch das LASV gesetzlich auf jahrliche Kontrollen der Mindest-
bedingungen festgelegt werden; auBBerdem sollte geprift werden, ob unangekiindigte oder sehr kurz-
fristig angekiindigte Kontrollen ein realistischeres Bild der tatsachlichen Situation ermdglichen.

Die Nachscharfung der Mindestbedingungen und verbindlichere Vorschriften sind insbesondere in
Bereichen wie Sicherheit und Hygiene in den Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung von ent-
scheidender Bedeutung, um dem Grundsatz des menschenwiirdigen Umgangs mit Gefliichteten
Rechnung zu tragen. Dies dient nicht nur der Gesundheit und Sicherheit der Bewohner:innen, sondern
in letzter Folge auch der Gesundheit und Sicherheit aller in Brandenburg lebenden Menschen. Zur For-
derung einer besseren Integration der Bewohner:innen sollte sowohl ein verldsslicher Zugang zu WLAN
als auch eine ,gute Erreichbarkeit der Einrichtungen der sozialen Infrastruktur” als verbindlicher Bestand-
teil der Mindestbedingungen gewahrleistet und eindeutig definiert werden. Dariiber hinaus wurde ein
groBes Bewusstsein fiir die besonderen Bedarfe schutzbediirftiger Personen bei den beteiligten Ak-
teur:innen auf kommunaler Ebene und in den Unterklinften deutlich. Jedoch gibt es Liicken, insbeson-
dere bei der flaichendeckenden Umsetzung von Schutzkonzepten, der frihzeitigen Identifizierung be-
sonderer Schutzbedarfe, der Definition und Sicherstellung barrierefreier Platze sowie beim qualifizierten
Betreuungspersonal und der entsprechenden Schulungspflicht. Mit Blick auf das Belegungsmanagement
ist festzuhalten, dass die Zusammenarbeit zwischen den Unterkunftsleitungen und den Kommunen im
Bereich des Belegungsmanagements und der Umverteilung je nach Landkreis bzw. kreisfreier Stadt stark
variiert. Wahrend die Unterkunftsleitungen in einigen Landkreisen und kreisfreien Stadten Handlungs-
spielrdume mit Blick auf das Belegungsmanagement und Entscheidungen fir Umverteilungen (z. B. bei
besonderen Bediirfnissen) haben, ist dies in anderen Kommunen nicht der Fall. Die Evaluierung empfiehlt
daher eine Intensivierung des Austauschs und der Vernetzung auf kommunaler und iberkommunaler
Ebene sowie den Ausbau und die Verstetigung des landeriibergreifenden Dialogs.

Die dargestellte Analyse macht die Komplexitat und die Herausforderungen der MSA deutlich. Ihre
gesetzliche Verankerung im LAufnG verleiht ihr eine besondere Steuerungswirkung und sichert ihren
strukturellen Stellenwert im Aufnahme- und Integrationsprozess. Mit der Novellierung haben sich auch
die Personalstrukturen in der Beratungspraxis verandert. Fiir die Versorgung vulnerabler Gruppen ist eine
bedarfsgerechte Anpassung der Personalschlissel an die jeweiligen Gegebenheiten der Unterkiinfte vor
Ort erforderlich. Die Einfilhrung der Untergliederung in unterbringungsnahe MSA und Fachberatungs-
dienste ist fachlich zu begriiBen, stellt in der sozialarbeiterischen Praxis jedoch haufig eine Herausforde-
rung dar. Insbesondere die unterbringungsnahe MSA ist mit Fachkraftemangel, einem hohen Anteil an
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Quereinsteiger:innen und gleichzeitig der Einhaltung der Personalschliissel konfrontiert. Um eine quali-
tativ hochwertige Betreuung sicherzustellen, sollten daher flachendeckend Fortbildungsangebote fiir
Quereinsteiger:innen geschaffen und finanziell verstetigt werden. Mit Blick auf die Unterscheidung zwi-
schen MSA | und MSA Il sollte Brandenburg den eingeschlagenen integrationspolitischen Weg mit gesi-
cherter Personalausstattung und gesetzlicher Verankerung fortfiihren, um Versorgungsliicken nach ei-
nem Rechtskreiswechsel zu vermeiden. Die Fachberatungsdienste sind in der Praxis stark durch Einzel-
beratungen gebunden und haben daher nur begrenzte Kapazitaten fir Netzwerkarbeit, Qualifizierung
und Supervision. Eine klarere Rollendefinition sowie eine generelle Verschlankung der Aufgaben kénnte
ihre Wirksamkeit verbessern.

Mit Blick auf das Kostenniveau und die Kostenstruktur lasst sich festhalten, dass sich die Kosten je
Leistungsfall im Untersuchungszeitraum 2016-2021 bei durchschnittlich rund 12.800 Euro pro Jahr und
Leistungsfall bewegten, in den Jahren 2022 und 2023 bei durchschnittlich rund 15.500 Euro/LF (jeweils
Bruttoaufwendungen nach doppischem Konzept). Davon waren rund 10.700 Euro/LF bzw. 12.900
Euro/LF den Unterbringungskosten zuzuordnen, die tbrigen Aufwendungen entfielen auf Verwaltungs-
kosten sowie die Integrationsarbeit. Der liberwiegende Teil der Kosten entfiel auf Unterbringungskosten.
Die Analyse zeigte vor allem erhebliche Kostenunterschiede bei dezentralen und zentralen Unterbrin-
gungsformen. Fir die dezentrale Unterbringung lagen die Kosten Aufwendungen je LF im Zeitraum
2016-2021 bei durchschnittlich rund 8.900 Euro, in 2022/2023 bei rund 12.000 Euro (abgeleitet aus den
Regressionsberechnungen) und waren damit deutlich niedriger als im zusammengefassten Durchschnitt.
Der GroBteil entfiel auf die Unterbringungskosten, die in der dezentralen Unterbringungsform bei durch-
schnittlich rund 6.100 Euro/LF (2016-2021) bzw. rund 8.700 Euro/LF (2022-2023) pro Jahr lagen. Vor
diesem Hintergrund gibt es zwei Varianten der Gestaltung der Erstattungspauschalen: Die aktuell ge-
nutzte, differenzierte Pauschale fiir zentrale/dezentrale Unterbringung (Variante A) bietet eine héhere
Zielgenauigkeit mit Blick auf die durchschnittlichen Ist-Kosten erbringen, setzt jedoch wesentlich gerin-
gere Anreize fiir eine wirtschaftliche Aufgabenerfiillung. Eine Einheitspauschale, die sich an den durch-
schnittlichen Gesamtkosten orientiert (Variante B) setzt dagegen klare Anreize zugunsten einer dezent-
ralen Unterbringung, deren Gesamtkosten sie absehbar deckt. Rund 10% der Bruttoaufwendungen wer-
den durch direkte Ertrage gedeckt, vor allem durch Nutzungsgebiihren, die die Bewohner:innen von
Unterkinften zahlen und die vergleichbar mit einer Miete sind, und durch Erstattungen von Sozialleis-
tungstragern. Das Pauschalsystem deckt die resultierenden Nettokosten der Kommunen grundsatzlich
ab, wobei je nach Betrachtung eine Kostendeckung von ca. 92 %-105 % im gesamten Evaluierungs-
zeitraum und in den Jahren ab 2019 eine Quote von rechnerisch mehr als 100 % erreicht wurde. Die
derzeitigen Pauschalen entsprechen in ihrer Gewichtung allerdings nicht vollstdndig der empirischen
Kostenstruktur. Gemessen an den jeweiligen Anteilen am Gesamtvolumen weichen Verwaltungskosten
und MSA-Kosten deutlich von den Erstattungen ab. Eine eindeutige Beurteilung dieser Abweichungen
ist allerdings aufgrund der fehlenden Datenkennzeichnung nicht mdglich. Grundsatzlich hat sich das
System der pauschalen Erstattung bewahrt. Eine Pauschale statt einer Spitzabrechnung ist auch bei Ver-
waltungs- und MSA-Kosten zu bevorzugen. Die vom Land gewahrte Pauschale sollte sich am durch-
schnittlichen Gesamtaufwand der Kommunen (Unterbringungskosten, Verwaltungskosten und Integra-
tionskosten) orientieren. Die Erstattungspauschale sollte doppisch ausgerichtet sein, d.h., sie sollte die
durchschnittlichen Aufwendungen decken, unabhdngig vom Betreibermodell. Da dies fiir die Unterbrin-
gungskosten die Abschreibungen statt Investitionen in den Vordergrund riickt, wird die zusatzliche In-
vestitionsforderung entbehrlich bzw. beschréankt sich auf NotfallmaBnahmen (kurzfristige Schaffung er-
heblicher Kapazitaten).

Die im Rahmen der Sonderaufsicht bestehenden Meldepflichten, insbesondere zur Einhaltung des
MSA-Personalschlissels, zur bedarfsgerechten Unterbringung und Versorgung, zu den Qualitatsan-
forderungen in der MSA und zur Einhaltung der Mindestbedingungen, sind mit einem erheblichen
Verwaltungs- und Umsetzungsaufwand auf kommunaler Seite verbunden. Die Daten weisen darauf
hin, dass die bestehenden Instrumente der Sonderaufsicht jedoch grundsatzlich funktionieren. In der
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Praxis gibt es jedoch an einigen Stellen Herausforderungen, beispielsweise in der Kommunikation zwi-
schen Land und Kommunen (z. B. bei Neuerdffnung von Einrichtungen) oder Landkreisen und Gemein-
den/Amtern (z. B. bei der Bereitstellung der notwendigen und geeigneten Liegenschaften) sowie Mangel,
die nicht oder nicht ausreichend nachgehalten werden. An diesen Stellen sehen die Evaluator:innen
Handlungsbedarf und schlagen Anpassungen vor. Hierzu gehdren in erster Linie die Ausweitung der
Nachweispflichten in Bezug auf die einrichtungsbezogenen Gewaltschutzkonzepte sowie eine inhaltliche
Prifung der Gewaltschutz- und Sicherheitskonzepte. Darliber hinaus schldgt die Evaluierung die Auswei-
tung der Nachweispflichten mit Blick auf die Qualifikationsanforderungen im Bereich MSA und Perso-
nalschllssel sowie die Etablierung unabhangiger, kommunaler Beschwerdestellen vor. Bei Neuerdffnun-
gen von Einrichtungen kdnnte zuvor eine Genehmigung des LASV eingefiihrt werden, um sicherzustellen,
dass die Einrichtung diese erfillen. Bei bestehenden Einrichtungen kdnnte im Falle von Nichteinhaltung
der Mindestanforderungen, die das Leben und die menschenwirdige Unterbringung der Bewohner:in-
nen gefahrden, das Verwaltungsinstrument der Ersatzvornahme aktiv genutzt werden. Darliber hinaus
sollten die Kommunen Ermessensspielrdume in der Verwaltung nutzen, um ber Ausschreibungsverfah-
ren eine hohere Gewichtung der Qualitat der erbrachten Leistungen zu forcieren und Aspekte der Son-
deraufsicht gezielt in Ausschreibungen zu etablieren. Die Fortflihrung und Verstetigung der eingefiihrten
Austauschformate zwischen dem Land und den Kommunen sieht die Evaluierung als entscheidend, um
die Sonderaufsicht wahrnehmen zu kdnnen.

Die Daten deuten mit Blick auf die Praktikabilitat und Effizienz der Regelungen auf die Wahrnehmung
eines gestiegenen Verwaltungsaufwands seit der Novellierung hin, obwohl es groBe Unterschiede
zwischen den Kommunen gibt. Es besteht von Seiten der an der Umsetzung des LAufnG beteiligten
Akteur:innen eher der Wunsch nach mehr integrationsférdernden Normen und Standards als nach einer
Normreduzierung. In jedem Fall sollten Normreduzierungen nicht zu einer Verringerung der Mindest-
standards fihren. Sie kdnnten eher als Zusammenfiihrung verschiedener Normen oder als Vereinfachung
durch eine klarere und eindeutigere Normsetzung gedacht werden.

Vor dem Hintergrund der Befunde der Evaluierung hat das Land Brandenburg mit der Novellierung
des LAufnG und der dazugehorigen Verordnungen ein modernes und angemessenes System der Kos-
tenerstattung und fachlichen Ausgestaltung im Bereich der kommunalen Aufnahme von gefliichteten
Menschen gefunden. Ausgehend vom aktuellen Stand der Regelungen konnte die Evaluierung meh-
rere Punkte identifizieren, an denen es sinnvoll erscheint das Gesetz aus fachlicher oder finanzieller
Perspektive weiterzuentwickeln. Angesichts der hohen Dynamik im Migrationsgeschehen ist davon
auszugehen, dass es auch kiinftig wiederholt Veranderungsbedarf geben wird. Das LAufnG bietet eine
gute Ausgangsbasis, um auf diese Veranderungen gesetzgeberisch zu reagieren.
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5 Anhange

5.1 Statistischer Anhang

Tabelle 19: Anzahl der Leistungsfille gemaB Unterbringungsstatistik nach Jahren
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
BAR 1.939 1.834 1.582 1.498 1.657 1.716 2.081 1.648
BRB 746 707 536 461 805 385 882 645
CB 881 857 683 590 524 503 593 539
EE 1.026 714 561 491 472 479 783 902
FFO 472 668 390 390 378 565 351 272
HVL 1416 1.380 1.158 1.169 1.188 1.183 1.643 2.301
LDS 1.762 1.525 1.436 1.298 1.321 1.337 1.477 1.361
LOS 1.587 1.731 1.672 1476 1.359 1.366 1.560 1.618
MOL 957 999 950 1.149 1.352 1.370 1.435 1.483
OHV 1.919 1.731 1.698 1.732 1.602 1.578 1.613 1.309
OPR 1.290 1.007 804 705 657 709 919 1.222
OSL 918 762 598 498 511 511 581 807
P 1.642 1.729 1.512 1.376 1412 1417 1.611 1.463
PM 1.827 1.450 1378 1.666 1.828 1.993 2.146 2.140
PR 1.224 863 529 457 429 429 672 1.000
SPN 1.181 1.021 804 692 655 654 991 1.004
TF 1.760 1.454 1.155 1.132 1.128 1.102 996 1.197
UM 1.267 1.161 955 919 907 867 927 1.054
zusammen 23.813 21.593 18.399 17.698 18.182 18.162 21.261 21.963

Quelle: Eigene Darstellung; Daten: LASV, Unterbringungsstatistik

Tabelle 20: Ergebnisse des multivariaten Regressionsmodells fir Gesamt- und Unterbringungsauszahlungen je
LF nach Modellvarianten (Finanzrechnung)

Euro je LF Gesamtaufwand Unterbringungsaufwand

Modell 1 ?g:feeélxt,em‘f Modell 1
Koeffizienten (voll) Modell 2 Modell 3 werte) (voll) Modell 2 Modell 3

[Finalmodell] [Finalmodell]

(Konstante) 8160,526*** | 6888,537*** | 7682,209*** 4985,82** | 4668,913** | 5455,154**
Anteil_zentral 42,646* 33,92 27,00 56,195** 54,02** 47,166**
Leerstandsquote 102,273* | 133,428*** | 108,417*** 67,519* 75,281* 50,50
Berlinnah -1787,139* -445,25
LK_kfS -2058,975** | -1806,316* -1852,352* | -1789,403*
Jahresdummy_2223 | 3073,885*** | 3079,66*** | 2939,138*** 2285,835** | 2287,274*** | 2148,067**
n 120 120 120 120 120 120
F-Statistik 5,394 5,723 6,339 2,491 3,079 2,877
R2 (korr.) 0,156 0,137 0,119 0,059 0,065 0,045

Statistische Signifikanz auf dem * 10 % / ** 5 % / *** 1 % Niveau
Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung, KOWID 2025. Daten: Eigene Erhebung, Fallzahlen: LASV.
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Anzahl der Leistungsfélle nach Unterbringungsform gemaB Unterbringungsstatistik nach Jah-

innerhalb von Einrichtungen

BAR
BRB

CB

EE

FFO

HVL

LDS

LOS

MoL

OHV

OPR

osL

P

PM

PR

SPN

TF

UM
Zusammen

2016 2017
1.208 1.124
680 642
592 539
514 383
157 102
879 1.004
1.488 1.238
1.273 1.507
849 907
1.452 1.442
1.242 896
675 587
1.267 1.404
1.598 1.268
14 4
236 249
1.563 1.299
650 786
16.338 15.380

auBerhalb von Einrichtungen

BAR
BRB
cB
EE
FFO
HVL
LDS
LOS
MoL
OHV
OPR
osL
p

PM
PR
SPN
TF
UM
Zusammen

730 710
66 65
289 317
511 331
315 567
537 376
274 287
314 224
108 92
467 288
48 111
244 176
375 325
229 182
1.209 859
945 772
197 155
617 375
7.475 6.212

2018

861
487
403
300
75
824
1.151
1.453
855
1.399
638
415
1.136
1.134
0

160
998
649
12.939

721
49
280
260
315
334
285
219
95
299
166
182
376
244
529
643
156
307
5.460

2019

922
412
322
269
79
883
996
1.216
1.079
1.360
529
283
1.011
1.421
0

160
963
597

12.505

576

49
268
222
311
286
302
260

70
372
176
215
365
244
457
532
169
322

5.193

Quelle: Eigene Darstellung; Daten: LASV, Unterbringungsstatistik

2020 2021
1.013 1.042
757 346
269 266
215 185
66 69
870 803
1.024 1.048
882 562
1.278 1.290
1.200 1.180
457 495
301 306
1.017 981
1.507 1.479
0 0
171 200
955 902
560 531
12.539 11.684
644 674
48 39
254 237
257 294
312 496
318 380
297 290
478 804
73 80
401 398
200 214
210 205
395 436
321 514
429 429
484 454
173 200
347 336
5.643 6.479

2022

1.024
840
268
239
122

1.019

1.190
657

1.344

1.222
687
347

1.072

1.498

0

448
796
500
13.271

1.057
42
326
544
229
624
288
903
91
391
232
234
539
649
672
543
200
427
7.990
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1.092
639
313
312

88

1.043

1.291
683

1.387

1.246

1.206
461

1.143

1.593

0
373

1.034

544
14.446

556

225
590
184
1.258
71
935
96

63

16
345
319
547
1.000
631
164
510
7.517
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Tabelle 22: rechnerische Kostendeckungsgrade gemaB Finanz- und Ergebnisrechnung

Kostendeckungsgrade gemaB Finanzrechnung

BAR
BRB
CB
EE
FFO
HVL
LDS
LOS
MOL
OHV
OPR
OosL
P

PM
PR
SPN
TF
UM
Mittelwert

2016

62%
66%
54%

42%
62%
50%
55%
74%
62%
54%
140%
39%

248%
77%
78%

2017

92%
96%
77%

81%
97%
76%
80%
104%
80%
75%
211%
56%

338%
108%
112%

2018

76%
105%
101%

82%
116%
86%
96%
127%
85%
109%
210%
64%

123%
117%
107%

2019

74%
115%
101%

91%
116%
100%

95%
146%
107%
120%
210%

79%

94%
119%
112%

Kostendeckungsgrade gemaB Ergebnisrechnung

BAR
BRB
CB
EE
FFO
HVL
LDS
LOS
MOL
OHV
OPR
OSL
P

PM
PR
SPN
TF
UM
Mittelwert

2016

78%
111%
52%

56%
59%
52%
57%

53%
50%
65%
40%

61%

65%
62%

2017

111%
123%
75%

91%
95%
74%
83%

69%
81%
87%
57%

80%

90%
86%

2018

112%
170%
100%

85%
102%
86%
98%

80%
129%
104%

67%

101%

100%
103%

2019

92%
221%
100%

94%
110%
99%
101%
92%
99%
108%
144%
76%

102%

102%
110%

Quelle: Eigene Darstellung; Daten: eigene Erhebung, LASV.
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2020

80%
86%
104%

92%
126%
113%
101%
142%
109%
114%
248%

90%

121%
114%
117%

2020

98%
173%
153%

95%
125%
115%

99%

91%

92%
116%
128%

81%

110%
431%

94%
133%

2021

83%
85%
94%
136%
91%
115%
100%
90%
138%
92%
110%
191%
86%
122%

125%
109%
110%

2021

92%
179%
91%
173%
95%
111%
101%
98%
94%
86%
115%
146%
92%
115%
88%
189%
96%
115%

2022
312%
93%
91%
102%
114%
91%
125%
95%
103%
157%
89%
98%
204%
78%
124%

139%
112%
125%

2022
2101%
90%
155%
97%
143%
102%
110%
96%
95%
83%
81%
99%
119%
78%
123%
117%
192%
104%
221%

2023
242%
70%
96%
94%
98%
101%
119%
89%
161%
136%
102%
70%
222%
79%
89%

105%
107%
117%

2023
5678%
85%
275%
99%
287%
102%
88%
90%
80%
72%
82%
64%
92%
76%
93%
125%
161%
94%
425%

2016-
2023

277%
79%
93%
91%
116%
84%
1710%
89%
98%
128%
91%
94%
205%
71%
112%

162%
108%
118%

2016-
2023

3889%
95%
176%
96%
201%
90%
100%
89%
89%
86%
80%
95%
111%
71%
110%
98%
243%
93%
323%
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Ausfullhilfe

Erhebung Strukturen und Kosten der Unterbringung von Schutzsuchenden im Land Brandenburg

Die nachfolgenden Punkie sollen dazu dienen, den kreisfreien Stadten und Landkreisen das Ausfullen der Online-
Maske zur Erhebung der Strukturen und |stkosten zu vereinfachen.

Diie Engdnzungen gegeniber der Fassung wom 11.09.2024 sind rot hervorgehoben.

Bed weiteren Fragen zur Erhebung im Allgemeinen cder zur vorfiegenden Liste im Besonderen wenden 5Sie sich bitte

an die nachfolgend genannten E-Mail-Adressen

Zur Elarung der Fragen it auBerdem ein telefonischer Helpdesk geschaltet, der wie folgt wahrend der Erhebungs-

phase zu emreichen it

Fur den Erhebungsteil “Strukturen”

Frau Regina Rodenbadher {Syspons): Regina Rodenbuechen@syspons.com | Tek +43 151 26460202

{wahrend Frau Rodenbuchers Udaub vom 23. September bis 8. Okmber 2024 wenden Sie sich bitte an
Frau Marietta Muller: manietamuellen@syspons.com | +4% 151 10868823) | dennerstags 0%30-11:00 Uhr

Fur den Erhebungsteil "Kosten und Erase ™

Herr Kewin Eljezi (EOWID): eljezi@wifa uni-leipzig.de | 0341- 37 33 628 | Emeichbarkeit: mittwechs: 10400-12-00 Uhr

1 Allgemeine Hinweise

Bitte fullen Sie die Erhebung moglichst awsfuhdich
aus. Nutzen Sie dafur auch die auf jeder Befragumgs-
seite worhandenen Freitextfelder. Bei der Erhebung
der Eosten wnd Erlcse mussen nicht alle Felder ausge-
fullt werden (siehe unten).

Die Befragung kann jederzeit unterbrochen und spa-
ter fortgesetzt werden. Es wird seitervweise also nach
Jedem Klicken auf “weiter” zwischengespeichert und
die Eingaben an den Server ubermittelt Selbst, wenn
Sie eine Befragungsseite nur unvollstandig ausgefilit
haben und die Eintragung beenden wallen, audh fur
eine langere Pause, klicken Sich also sicherheitshalber
auf “weiter”.

‘Wenn Sie die Beantwortung eines Blocks abgeschlos-
sen haben oder alle aktuellen Eintragungen speichem
wallen, kidken Sie bitte auf dieser und den nachfol-
genden Seiten auf "Weiter” bis Sie auf der letzten Seite
des Fragebogens (U} ankommen. Nehmen Sie dort
mach ggf. Eintragungen ver und kidken Sie dann auf
“beenden”.

Es konnen beliebig viele Nutzer mit dem gleichen Zu-
gangscode den Fragebogen befillen. Innerhalb einer
Befragungsseite konnten jedoch die Eintragungen ge-
genzeitig uberschrieben werden. Daher bitte nach
Moglichkeit den Fragebogen nicht parallel ausfullen.
Um versehentliche Uberschreibungen zu vermeiden,
haben wir eine ,Sicherung” vergesehen. Bitte nach

einem Arbeitsschritt auf der letzten Frage auf jeder
Fragebogenseite auf Ja° kicken. Damit werden Sie an
das Ende des Fragebogens weitergeleitet Dort bite
gem den Mamen und dis Kontaktdaten der ausfillen-
den Person hinteriegen.

Ciann bitte unbedingt auf Beenden” dricken, damit
die Ergebnisse gerstelbergreifend gespeichert wer-
den

Miit demn gleichen Zugangslink und Passwort kann der
Fragebogen zu einem spateren Zeitpunkt wieder ge-
offnet werden.

Beim emeuten Offnen muss die Antwort am Ende der
Befragungsseite wieder auf .Nein® gesetzt und mit
weiter” bestatigt werden. Dann gelamgen Sie zur
nachsten Frage.

Auf der Startseite der Befragung finden 5ie einen Link
zur PDF-Fassung der Erhebung, die Sie gemn nutzen
kannen, um wahrend der Bearbeitungszeit die rele-
vanten Diaten zusammenzutragen.

2 Aufbau der Erhebung

Die Erhebung gliedert sich in zwei groBe Abschnitte:

(1) Erhebung der Strukturen und untergebrach-
ten Personen [(siche nachfolgenden Ab-
schnitt 3) sowie

(2] Erhebung der erstattungsrelevanten Eosten
und Erigse {nachfolgenden Abschinitt 4).
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Die Erhebung ist darauf ausgelegt, spater halbauto-
matisch ausgewertet zu werden. Daher sind im gro-
Ben Teilen der Erhebung mehr Falder vorgessehen alz
tatsachlich befiillt werden mussen.

3 Hinweise Erhebungsteil Strukturen
Der Erhebungsteil Strukturen (A bis D) dient einer er-
ganzenden Erfassung von qualitativen Aspekten in
Bezug auf den Arwendungsbereich des LAufG, die
vorlaufige Unterbringung wnd Unterstitzung, die
Sonderaufsicht sowie die Praktikabilitat und Effizienz
der Regelungen.

Der Erhebungsteil Strukturen ist wie folgt sTuldturiert

Angaben zu wntergebrachten Personen
Angaben zu den Unterkunften

Angaben zum Belegungsmanagement
Bewertung von Umsetzungs- und Venaal-
wngsaufwand durch Aufgaben nach dem
LAufna

an e e

Bei der Zzhl der untergebrachten Persanen in lhrem
Landkreiz/ lhrer Ereisfreizn Stadt (A2) handelt es sich
wm nach § 4 LAufnG aufzunehmende wnd im Einnich-
tungen der vorldufigen Unterbringung unterge-
brachte Personen in Ihrem Landloreis/Threr kreisfreien
Stadt Bitte geben Sie hier die Zahl zum Stichtag
3108.2024 an

Fir die Angaben zur Differerzierung der Personenzah-
len innerhalb und auBerhalt von Einrichtungen (Frage
(A3)) geben Sie bitte einen jeweiligen Jahresmittelwert
ein (arithmetizches Mittel aus 12 Monatswerten).

4  Hinweise Erhebungsteil
Kosten

Es milssen in diesem Erhebungsted nicht alle vorgese-
henen Felder beflillt werden! Die Erhebung beschrankt
sich auf diejenigen Eombinationen aus Produkt und
Konto, die tatsichlich bebucht wurden. Ubrige Kombi-
naticnen bleiben frel

Diie Erhebung ist so konzipiert, dass sie sich so eng
wie maglich an der kommunalen Haushaltssystematik
im Land Brandenburg orientiert. Maoglichst viele Fel-
der zind hierbei vordefiniert, sodass _nur” die passen-
den Zahlerwerte eimgetragen werden mussen. Bitte
geben Sie jeweils nur volle Eurobetrage chne Kom-
mata und chne Tausender-Trennzeichen an.

Die Erfassung erfolgt gemal dem im Prozess bereits
vorgestellten Schalenkonzept”. Das Schalenkonzept
ist vor allem erhebungstechnizch bedingt und sagt
nach nichts Uber die ErstatiungsShigkeit oder Ange-
messenheit bestimmiter Kosten(-arten) aus. Es werden
Jjeweils nacheinander erst Auszahlungen/Aufwendun-
gen und danach Einzahlungen/Errage je Schale er-
fasst

a. Schale |: Kosten und Erddse gemal der Erfas-
sungssystematik der Asylbewerbereizungs-
statistik (Sozialleistungskonten im Produkt
313). Bei den Eintragungen sind jeweis bis
u drei Konten auswahlbar, in denen dis
Zahlungen erfasst worden sind. Hierdurch
kannen auch parallele Bebwohungen mehre-
rer Konten abgebildet werden.

b.  Schale |I: weitere Kosten und Erose fur per-
Fir die Angaben zur Differerzierung nach Personen- sonellen und S?Eh"_men Aufwand im Pr-::—
gruppen gem. 84 LAufnG iFrigE [44)+ (A5 gEbe‘ Sig dhukt 311_& nicht in dEr.ﬁS}'JE"ﬂEIbH"EIS-—
bitte wigder Daten zum Stichtag 31082024 an. tungsstatistik abgefragt werden, 2.B. Verwal-

tungskosten. In dieser Schale ist ebenfalls fur

Bei Abweichungen won gesetzlich verankerten Min- jeden Eurobetrag das dazugehcnge Eonto
destbedingungen (B3) konnen sowohl Abweichungen auszuwzhlen. AuBerdem bitte eine Beschrei-
im positiven als auch im negativen Sinne eingstragen g hinzufisgen, damit die Betrage inhalt-
werden. Schalenmodell der Analyse Wieitere Austaihisgen® fir

Bei den Antworten, die eine Skala enthalen
gibt es kein Richtig oder Falsch, uns interes-
siert |hre BewertungyBinschatzumg.

Diezer Teil der Erhebung sieht zahlreiche Frei-
textfelder vor, um lhnen die Moglichkert zu
geben, musatzliche Edauterungen und Ergan-
zungen vorzunehmen. Dies hilft uns, be-
stimmte Aussagen in den Kontest einzuord-
men. Wir laden Sie herzlich ein, diese zu nut-
zen, da die Antworten von Kommune zu
Kommune stark varieren konmen und nach
Maoglichkeit auf alle Felder zu antworten.

erstatiungsrelevants
Auszahlungsn gem.
#14 LaufnG

O e S

aumzatlunges® fir relevante
Integrations raaficahreen

Auszahiunges® Wir Lisgermchaten
il o b b S v

Predubigruppe 313

(il ki Apbewsterds
Suncablargen® fur prricselm
und nachbchan Surkvand
wediere duszahiingen

Mtz g
Qe e bewerber-
I tngEstati:

lich eingecrdnet werden konnen.
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c.  Schale lIk Kosten fur Liegenschaften und Ge-
baudemanagement, die regelmaBig nicht
vaollstandig im Produkt 313 abgebildet wer-
den. In diesem Befragungsteil ist neben dem
passenden Konto auch das Produkt anzuge-
ben, in dem die Betrage erfasst wurden
Bitte auch hier eine Beschreibung zu den
Positiomen angeben. Einige Positionen sind
als Gedankenstuizen bereits worformuliert
Es ist micht erforderlich, dazs diesen Yor-
schlagen gefolgt wird. Stattdessen konnen
auch eigene Kategorien formuliert werden.

d. 5Schale IV: Hier konnen Kosten und Erose er-
fasst werden, die weder im Produkt 313 ver-
bucht warden moch dem Bereich Liegen-
schaften und Gebavdemanagement zuzu-
ordnen sind. Eimige mogliche Positionen
wurden als Gedankenstutzen bereits vorfor-
muliert. Weiters Positionen konnen nach ei-
genemn Ermessen im Rahmen der freien Fel-
der erganzt werden. Bitte jeweils Korto und
Produkt auswahlen sowie eine inhaltliche
Beschreibung erganzen. Sie konnen auch zu
einem Produkt mehrere Konten angeben
{dann bitte mehrere Zeilen nutzen). Es muss
im jedem Fall ein klarer inhaldicher Bezug zur
Unterbrimgung von Schutzsuchenden gege-
ben sein, der in der Edauterungsspalte anzu-
geben ist.

‘Wahrend die Schalen | wnd Il im Produkt 313 ver-
gleichzweize einfach aus dem Fachprodukt befillbar
sein durften, sind in den Schalen Il und IV mehr Mog-
lichkeiten gegeben, die Konten und Produkte selbst
zu wahlen bow. Erlauterungen einzugeben.

Der Fragebogen sieht mehr Felder vor, als typischer-
weizse ak Rudemeldung zu erwarten sind. Dies dient
der spateren halbautomatischen ‘Weiterverarbeitung
(Zusammenfuhrung der Erhebungsbogen van 14
Landkreizen und 4 kreisfreien Stadten).

471  Struktur der Abfrage

Die Abfrage strukturiert sich in zwei groe Bereiche:

(1) Erhebung der Auszahhmgen und Bnzahlun-
gen (Fragenbereiche E bis L} ak Reprazen-
tanten der Finanzrechnung und der Liguidi-
Etsbedarfe sowie

(2] Erhebung der Aufwendungen und Erldse
(Fragenbereiche M bis T) als Reprasentanten
der Ergebnisrechnung wnd des Ressourcen-
verbrauchs.

Diese Betrachtung aus owei Perspektiven sichert zum
eimen die Ubereinstimmung mit den Regelungen der
kommunalen Doppik im Land Brandenburg (Produkte
wnd Konten). Daruber himaus hat sie zwei spezifische

Vorteile mit Blick auf die Berechnung der erstattungs-
refevanten Kosten je Fall.

Dver Begriff _Kosten™ wird im Rahmen dieser Ausfull-
hilfe genutzt wm Auszahlungen,Aufwendungen als
Sammelbegriff synonym zu nuizen. Ebenso verhalt es
sich fur den Begriff |Erdse” (synonym fur Einzahlun-
gen/Ertrage).

Eime Unterscheidumng erfolgt daruber hinaus mach der
Unterbringungsform, konkret .innerhalb/auBerhalb
von Einrichtungen® (zur Abgrenzung siche Abschnitt
43).

Diie nachfolgende Tabelle fasst die Struktur des Erhe-
bungsbogens zusammen.

Frage N | aulsralb inrmrhalk
Muszahlungan und Einzahlurigen

Schala | £ F
Schala Il [ M
Schala lll I 4
Schale IV & L

dufwandungan und Erraga

Schala | M N
Schiala ll ) e
Schiala Il Q 7
Schiala IV 5 T

42 Hinweise zu den Einzelpositionen
421 Allgemeines

Im Erhebungsteil fur die Finanzrechnung sind aus-
schiieBlich Zahlungskonten auswahlbar. Im Erhe-
bungsteil fur die Ergebnisrechnung sind ausschiieBlich
Ergebnizkonten auswahibar.

Die Konten konnen per Dropdown-Feld ausgewahit

werden. Dabei sind alle technizch denkbaren Kombi-
nationen aus Konten und Produkten moglich. In der
Schale | und Il sind die Eintragungen jeweils auf das

Produkt 313 beschrankt

Ez mussen nur diejenigen Felder befullt werden, fur
die die Landkreise und kreisfreien Stadte tatsachiich
Zahlungen geleistet bow. Aufwendungen getatigt ha-
ben. Es ist enwartbar, dass Teile des Fragebogens bow.
der Abfragematritzen frei bleiben.

Es mussen alsa nicht alle verfugbaren Felder ausge-
fullt werden.

Es durften gleichwaohl gemagend Felder zur Eintra-
gung groferer Datenbestande vorhanden sein. Soll-
ten Sie mehr Diaten esintragen wollen, nuizen Sie die
Freitextfelder am Ende jeder Erhebungsseite oder
kontaktieren Sie bitte den Helpdesk (siehe Einfuh-
rungstext).
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422 Inwvestitiomen und Investitionsford ermit-
tel

Realizierte Imvesttiomen (Auszahlungen) sowie emp-
fangene Investitionsfordermittel (Einzahlungen) wer-
den im Befragungsbleck Finanzrechnung abgefragt
Bitte geben Sie unbedingt auch die Fordermittel an,
die zur Realisierung der Inwestitionen genutzt wurden

423 Abschreibungen und AufiGsung
Sonderposten

Abszchreibungen werden im Befragungsblodk fur die
Ergebnizrechnung abgefragt. Bitte geben Sie hier
beim Auswahifeld fur die Abschreibungsbetrage
Brutto-Abschreibungen an (keine Vorab-Vemechnung
mit der Auflcsung von Sonderposten fur empfangene
Fordermituel).

Die mit den Abschreibungen komespondierenden Er-
trage aus der Auflosung von Sonderposten fur emp-
fangene Fordermittel geben Sie bitte separat bei der
Abfrage der Ertrage an.

424 Personalkosten

Es sind die Auszahlungen baow. Aufwendungen zu
melden, die nach dem LAufnG zur Aufnahme, Unter-
bringung und Yersorgung von Fluchtiimgen anfallen.
Eim Wechsel vom AsylbLG in den Rechiskreis 5G8 ist
bei der Meldung von Aufwendungen moglichst pra-
zise zu benucksichdgen.

Es gibt zwei Moglichkeiten, die Personalkosten zu
melden:

Tatsachliche Ist-Eosten

Die tatsachlichen Ist-Kosten fur Personal liegen var. In
diesemn Fall sind diese zwingend zu melden, da die
Meldung von tatsachlichen Aufwendungen im Rah-
men der Istkosten-Erhebumg bevorzugt wird.

Personalkosten nach pauschalen S3tzen

Es erfolgt eine Abbildung von Personalaufwendungen
uber einschlagige KG5t-5atze. Die KGST kalkuliert die
Personalaufwendungen einschlieBlich eines Versor-
gungszuschlags, Beihilfe- und Sozialleistungen.

Legt die Kommune bei der Meldung der Personalauf-
wendungen die 'Werte der KG5t fur die Kosten eines

Arbeitsplatzes zugrunde, sind Doppelbuchungen z.8.
fur Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen o-
der sonstige Aufwendungen oder bei den Owerhead-
Kosten zu unterlassen. Die Mutzung von Pauschalsat-
zen ist im Hinweisfeld zu benennen. Bitte hierzu auch
die Ausfuhmngen im nachfolgenden Punkt beachten.

425 Planungsleistungen/Overhead

Hierzu kamn zB. die Swche nach einer geeigreten Ge-
meinschaftsunterkunft oder Sachaufwendungen fur
Fahrzeuge oder Lagermiete zahlen

Sofem hier Aufwendungen gemeldet werden, sind
Doppelbuchungen zu verhindemn. Doppelbuchungen
konnen hier zB. dann entstehen, wenn die Personal-
aufwendungen nach der KG5t-Pauschale fur die Eos-
t=n gines Arbeitsplatzes gemeldet worden sind, wel-
che bereits ginen Anteil fur Cverhead-Leistungen ent-
halten.

426 Zinsen

Der Zinzaufwand fur fremdfinanzierte MaBnahmen
zur Aufnahme, Unterbringung und Verscrgung der
Fluchtinge ist in tatsachlicher Hohe periodengerecht
zu melden, soweit sich sinzelne Dardehen siner kon-
kreten MaBnahme zur Aufnahme, Unterbringung wnd
Versorgung der Fluchtlinge zuordnen lassen.

Soweit die Zinsaufwendungen fur Dariehen, die fur
gine konkrete MaBnahme im Rahmen der Aufnahme,
Unterbringung und Versorgung der Fluchdinge auf-
genommen worden sind, nicht zu ermitteln sind, Bt
eine qualifizierte Schatzung zulassig. In die qualifi-
zierte Schatzung des Zinsaufwandes einer Periode
sind die noch laufenden Imvestibonsdarlshen einzube-
ziehen #us den hienin vereinbarten Jinssatzen ist ein
Durchschnitt zu bilden. Ggf. ist der Durchschnitt des
Zinssazes aller Investitionskredite um die Darshen,
die einer MaBnzhme konkret zugeordnet werden
konnen, zu bereinigen. Bine Schatoung anhand eines
kalkulatorischen Zinssatzes bildet die tatsachlichen
Zinsaufwendungen nur unzureichend ab und eignet
sich daher nicht fur eime qualifizierte Schatzung.

Die Aufteilung der Zinsaufwendungen auf Gemein-
schafts- oder EinzelunterbringungsmaBnahmen kann
anhand eines plausiblen Schlussels (z.8. pro Kopf oder
der zum Jahresbeginn bilanziere Restwert des ge-
nutzten Anlagevermagens) erfolgen, falls eine Aufiei-
lung erforderdich ist

4.27 Erlése

Bei der Erfassung von Einzahlungen bew. Erragen ist
sind die vom Land Brandenburg gewahrten Erstat-
tungspauschalen (514 LAufmG) nicht mit zu melden.

43 Innerhalb und auBerhalb von
Einrichtungen

Uber die nach den beiden Kategorien getrennte Erhe-
bung sollen Analysen zur Kostenintensitat der jewedi-
gen Unterbringungsform emmoglicht werden. Prioritat
hat bei der Erfazsung die Vollsandigheit der Mel-

dung. Dabei izt es wichtig, dass eine nachvollzichbare
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Aufteilung der Aufwendungen erfolgt. Awch in Zwei-
fels- bzw. Grenzfallen sind die entstehenden Kosten
unbedingt anzugeben.

Die nachfolgenden Abgrenzungskriterien sind Hin-
weize, die eine Onentierung fur die Abgrenzung zwi-
schen Gemeinschaftsunterkunft wund Wohnung geben
sollen, die zugleich in der Asylbewerberleistungssta-
tistik standardmaBig seit Beginn des Erhebungszeit-
raums zur Amwendung kommen:

LLe Linterschaidung der Katagomen Sn Ennahtun-
gen” und “aufienhalb von Einaichtungen® stalt auf
dan gewdihniichan Wahn- oder Aufanthalteort des
Leistungsempoi@ngers ab. im Falle von Leistungen
bei Kranbhet Schwangerschalt und Geburt ist es
deshalh unarfieblich, ob diese Ledstungen amibu-
lant adler stationdr anbrachit wurden

Ausgahen und Einnahmen e Leistungsbensch-
figre. die dementral (oth. auferhalb von Aufahme-
eiricfifungan nach § 44 A9 wmd Gemeinschalts-
wferkiimftan i Sinne ges § 53 A9l unternge-
brachit sing wenden i ger Rubk aufarall von
Einrichtungen * enfasst.

Dhiz Karegarie Tn Bnrichtungen” umiasst den Auf-
wiand i LaitungsempiEnger;, die in Aufhafme-
eivichiungan nach § 44 Asyigesatr (AspG) und
Gemainachafteunteddnfen im Sane des § 53
Aspls untergahracht sind

Wenn der Trager die Unferkuntt 2l Gemein-
sohaffountantuntt baraichnat salfte dies bal der
stafisfischen Enfzssung dhemammen wenden Afls
remainachafteuntedun zahisn die Uinterkdnfie,
e vonr staatiicher Sedte den Aspbewerbem nach
dar Linterbingung in edner Aufnahmesinnchiung
ur Varfilgung gestelt undg betreut werden, Wing
aing ganre Wohnaung oder der Eingang einer
stasthich batmsbansn Gemeinschaifsuntantuonf won
mafr als ginem LeistungsampiEngsr Haushalt mit
Kiichen- und Sanitstshereich genutat, handelt es
sich somit wm eine Gemainschaftsuntedun® Dies
it auch, wenn mwer verschiediane Haushalte in ei-
ner solchen Wohnwng oder in ainemn Raum laben,
Auch wann es nur el Parsonen sind. Die Zusam-
mensetrung der in dien Unterkimftan unlernge-
brachfen Parsonenkraise (Aspibewerber Obalach-
fose. Michisesshaifte wsw) ist fierflir imalevant
Bestaht dagagen die Mdglichikait mur Nutzung ai-
e gigenen Kilche- und Santdrbensichs somwie &i-
e igenen Wohnungsaingangs wnd leben in die-
ser Wohnung aur Parsonan aus enam Haushalt
fandelt es wich um eine derentrale Uinterbringung.
(rlisiches it wenn der Wohnaum achi von staaf-
ficher Saite ur Verfigung gestellt und betreut wind
wmnd mahnene Haushalte eine Wahngemeinschalt
buildlen,

Hinweis Liegen fir die Uinterbringung der Leis-
fumngsherschtighen laaighch die Gesamtkosten vor
50 dass eine Unterscheidung dier Uintarkunftskos-
fer fiir Lestungsherachiigte nach § 2 AsfblG brw

§ 3 AAbLEE micht mdplioh it sing e Gasamtbos-
fert fiir die Unterbningung anfelig entsprechand
der Anzahl dier Lalstungsberachiigten nach den §§
2 und 3 Agyihl & hrwe schdtrungsweise auf die ant-
sprechenden Erhebungsmeantmale auuteden

Die Aufteilung von Aufwendungen auf die abgefrag-
ten Leistungen (z.8. Unterbringung in Gemeinschafts-
unterkunft - Unterbringung in Wohnungen) erfolgt —
sofermn nicht im Detail aus den Haushaltsdaten nach-
weishar — auf der Basis von qualifizierten Schatzun-
gen. Eine qualifizierte Schatzung muss nachvolizieh-
bar und anhamd von plausiblen Berechmungen erfal-
gen. Die Berechnung der Schatzung ist zu dokumen-
tieren und im Freitextfeld anzugeben.

Sofem bei einer konkreten Schatzung ein bestimmter
Schlussel zur Auftedlung von Aufwendungen im Rah-
men giner Jahresmeldung zum Einsatz kommit (z.B.
Schlussel zur Auftedlung von Aufwendungen fur Re-
gelleiztungen fur Personen in Gemeinschaftsunter-
kunften oder Wohmungen), ist dieser Schlussel grumd-
satzlich bei allen weiteren Jahresmeldungen wieder
einzusetzen. Falls es aks erfordedich angesehen wird,
fur sine bessere Gualitst der Daten im Verdauf der Er-
hebung einen anderen Schlussel zu verwenden, ist
hierauf im Bemerkungsfeld hinzuweisen und die
Grunde dafir sind 2w efautem.

5 Abschluss der Befragung

Am Ende der Befragung geben Sie bitte Ansprech-
partneninnen und Ansprechpartner, die an der Befl-
lung der Erhebung mitgewirkt haben und die uns ggf.
fur Ruckfragen zur Verfugung stehen.

Miit der Abschlussfrage U.2 (U.2 Haben 5ie alle Fra-
gen abschlieBend beantwortet und mochten Sie die
Umifrage abschlieBen?") wird dem Erhebungsteam
signalisier, dass die Erhebung fur den Landkreis/die
kreisfreie Stadt abgeschlossen ist. 5o lange Sie nicht
fertig sind, konnen Sie dies auswahlen.

Bitte klicken Sie nur dann ja” an, wenn die Befragung
aus ihrer Sicht tatsachlich abgeschlossen ist. 5o lange
Sie diese Frage micht eindeutig mit ja° beantwortet
haben, werden die eingstragenen Daten nicht ausge-
wertet. Sie konnen demnach in der Zwischenzeit nach
Erganzungen und/oder Anderungen vomehmen.
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